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de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Excelentissimo Senhor

Conselheiro Relator

Ref.: Analise do Chamamento Publico n°® 322/SMADS/2018 e do Termo de Colaboracgéo
n° 525/SMADS/2018

1. INTRODUCAO

Trata o presente de Andlise do Chamamento Publico n°® 322/SMADS/2018 e do Termo de
Colaboracédo n° 525/SMADS/2018, celebrado entre a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS) e o Instituto Fomentando Redes e Empreendedorismo Social
para a prestacdo do servico denominado Servico Especializado de Abordagem Social as
Pessoas em Situacao de Rua - Modalidade: Servigo Especializado de Abordagem a Adultos em
Situacdo de Rua, no Distrito da Republica, com 1.200 vagas. Tal servico pertence a Rede de
Protecdo Especial - Média Complexidade, conforme Portaria n® 46/SMADS/2010, artigo 1°, § 4°,

inciso Il.

Os Relatérios de Anélise do Chamamento Publico e do Termo de Colaboracdo, bem como seus

anexos, encontram-se as Pecas 36, 37, 38 e 39.
Manifestaram-se as partes listadas a seguir:

- Comissédo de Selecdo composta pelas servidoras: Deborah Martinez da Silva (Titular
Presidente), Ana Carolina Mattos Pereira (Titular) e Caroline Maria Silva Borges (Titular) (Peca

74 e 78 — Pecas de mesmo teor);
- Cassia Aparecida Travensolo (Peca 85);
- SMADS (Pecas 87 e 104 — Pecas de mesmo teor).

Retornam os autos a esta Especializada para, em atendimento ao determinado a Peca 106,

analise das manifestacdes apresentadas.
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2. ANALISE

2.1. Apontamentos relacionados ao Chamamento Publico n° 322/SMADS/2018

Preliminarmente, registre-se que a Comissédo de Selecdo (Pecas 74 e 78), em relacdo ao

Chamamento Publico, manifesta-se somente em relacéo ao item 3.5. Quanto aos outros entende

que:

QUANTO AOS OUTROS ITENS APONTADOS PELO TRINAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO, como Planilha Referencial de Custos, indicacdo de dotacéo
or¢camentaria, emissdo de Nota de Empenho, entre outros, ndo cabe a Comisséo
de Selecdo se manifestar tendo em vista que as atribuicbes da Comisséo de
Selecdo iniciam-se com o recebimento das propostas e finalizam-se com a
insercdo dos documentos apontados na Portaria 55/SMADS/2017, Artigo 22, no
Processo SEI DE CELEBRACAO atribuindo o mesmo & SAS para
encaminhamento a Secretaria a fins de Celebracéo.

Além disso, a manifestacao da Sra. Cassia Aparecida Travensolo (Peca 85) argumenta que apés

a leitura dos relatérios e itens da conclusdo nao identificou nenhum procedimento cuja

responsabilidade pertencesse ao Supervisor de Assisténcia Social, descrevendo brevemente

quais séo as atribuicées do cargo.

Assim, passa-se a analise das demais defesas.

2.1.1. A reserva orcamentéria (Nota de Reserva n° 60.680) para o Edital de Chamamento
foi extemporanea e em valor (R$ 714.815,12) inferior ao previsto (R$ 999.005,60),
pois, foi emitida em 17.09.18, mais de dois meses ap0s a divulgacdo do
instrumento convocatério (13.07.18), em desacordo com o art. 24, § 1°, inciso |, da
LF n° 13.019/2014, uma vez que ndo comprovou a existéncia de recursos para
viabilizar a celebracéo da parceria (Subitem 3.1 da concluséo, fl. 8 da Peca 37)

Manifestacao da SMADS (Peca 87 — fl. 02/03)
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Diferentemente do alegado pelo Relatério da Auditoria, a exigéncia da emissao de
Nota de Reserva esta prevista no inciso |l do Artigo 35 da Lei 13.019 que dispbe
sobre as medidas que serdo adotadas pela Administracdo Publica, previamente &
formalizacdo do Termo de Colaboracéo, sen&o vejamos:

"Art. 35. A celebracdo e a formalizacdo do termo de colaboracédo e do termo de
fomento depender&do da adocdo das seguintes providéncias pela administragédo
publica:

| - realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipéteses previstas nesta
Lei;
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Il - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentéria para
execucao da parceria”.

Note-se que o inciso | fala expressamente do procedimento do Chamamento
Publico, como momento anterior a indicacdo expressa da existéncia de prévia
dotacdo orcamentéria para execu¢do da parceria, ou como queira, emissdo da
Nota de Reserva.

Dai concluir que a emissdo de Nota de Reserva é requisito essencial para a
formalizac&do do Termo de Colaboracédo e ndo da Publicacdo do Edital. Bastando,
assim, a demonstracao de disponibilidade orcamentaria.

Manifestacdo da SMADS/CAF/COF (Peca 87 —fl. 38)

Tendo em vista 0 comprometimento com a grande demanda com todos o0s
servicos e tipologias desta Pasta, e por se tratar de servi¢co de acdo continuada, ja
previsto e anotado por esta Coordenadoria de Orcamento e Financas na dotacdo
93.10.08.244.3023.2019. 3.3.50.39.00, emitimos a Nota de Reserva apoés
resultado da proponente vencedora do certame, verificagdo da documentacao e
dos procedimentos legais necessarios em conformidade com a legislacédo vigente,
tendo em vista condicbes de celebrar a parceria entre esta Pasta e OSC, nédo
ocasionando prejuizo ao certame licitatorio.

Os empenhamentos das despesas atenderam o Decreto de Execugéo
Orcamentaria do exercicio vigente a época.

Informo ainda que a Reserva Orgamentéaria fora realizada de acordo com o
entendimento da Ementa n° 11.492:

“Segundo esta exposto no relatério, os membros reunidos em SNJ concluiram,
preliminarmente, a luz do disposto no art.7°,8 2° da Lei n° 8.666/93, que a
expedicdo de nota de reserva de recursos orgamentarios ndo constitui exigéncia
essencial para a abertura de um procedimento licitatério...”

Manifestacdo da Auditoria

Diferentemente do que contesta a SMADS, nao foi apontada irregularidade em relagédo ao
empenho prévio a pactuacdo do termo de colaboracdo, mas sim quanto a inexisténcia de
comprovacao de que a dotacao indicada no Edital de Chamamento possuia recursos garantidos

para viabilizar a celebrac&o da futura parceria.

Como mencionado no relatério inicial, no item 5.3 do Edital consta qual sera a dotacéo
orcamentéria a ser onerada. Entretanto, uma vez que ndo houve a prévia realizacéo de reserva
de recursos, ndo restou demonstrado que a dotacédo indicada estaria de fato apta a viabilizar a

pretendida celebracéo do termo de colaboracéo.
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Importa destacar que no municipio de Sdo Paulo, o processamento da despesa publica &
realizado por meio do Sistema SOF. Em Apresentacdo constante do site da PMSP?! para
orientacao as unidades quanto a execuc¢ao dos procedimentos no SOF, estd demonstrado que a
emissao da nota de reserva deve ocorrer ap0s a obtencgéo do valor referencial e previamente ao

processo de selecéo para o ajuste que se pretende pactuar.

Além disso, o manual de procedimentos do SOF? explica que para a execucdo da programacao
orcamentdria autorizada, além dos trés estdgios da despesa previstos na Lei n° 4.320/64
(empenho, liquidacao e pagamento), atualmente:

[...] se encontra em aplicagdo a sistematica da reserva de empenho antecedendo
esses estagios, ja que, apos o recebimento do crédito orcamentério e antes do
seu comprometimento para a realizagdo da despesa, existe uma fase geralmente
demorada de licitagdo obrigatéria junto a fornecedores de bens e servigos que
imp&e a necessidade de se assegurar o crédito até o término do processo
licitatorio (grifo nosso).

Portanto, da leitura desses dispositivos nota-se que a funcdo da reserva de recursos prévia ao
processo licitatério € a de garantir a existéncia do crédito até a homologacdo do certame,
reduzindo-se o risco de que a contratacdo seja inviabilizada por inexisténcia de recursos

suficientes.

Diante do exposto, concluimos que ao indicar no Edital uma dotacdo orcamentaria que arcaria
com as despesas previstas sem, contudo, emitir previamente a nota de reserva na rubrica
indicada, ap6s a obtencao do valor referencial e previamente ao processo de selecdo, a SMADS

nao demonstrou estar garantida a viabilidade da celebracéo da parceria.
Ratificamos o apontamento.

2.1.2. Fragilidade na justificativa apresentada, pois ndo traz os dados historicos, os
levantamentos efetuados acerca das vagas necessarias e 0s critérios utilizados
para fins de estimativa dos quantitativos definidos no objeto do presente edital de

1

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/arquivos/secretarias/financas/contas-publicas/SOF-Apresentacao-Fluxo-Execucao-O
gcamentaria—SetZOlS.pdf (p.4/5).

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/arquivos/secretarias/financas/manuais/SOF-Manual-Operacao-Execucao-Orcamenta
ria-2015.pdf (p.4/5).

Cad. 042 (Verséo 05) 4



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/arquivos/secretarias/financas/contas-publicas/SOF-Apresentacao-Fluxo-Execucao-Orcamentaria-Set2015.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/arquivos/secretarias/financas/contas-publicas/SOF-Apresentacao-Fluxo-Execucao-Orcamentaria-Set2015.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/arquivos/secretarias/financas/manuais/SOF-Manual-Operacao-Execucao-Orcamentaria-2015.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/arquivos/secretarias/financas/manuais/SOF-Manual-Operacao-Execucao-Orcamentaria-2015.pdf

Tribunal
de Contas

NS

eTCM 006430/2020

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

chamamento, contrariando o principio da Motivacdo dos Atos Administrativos
(Subitem 3.2 da concluséo, fl. 8 da Peca 37)

Manifestacdo da SMADS (Peca 87 — fl. 03/04)

Relativamente a fragilidade da justificativa apresentada, apresentamos a
manifestacdo técnica da Supervisdo de Assisténcia Social - SAS-SE, conforme
doc. SEI 036372780.

As informacdes contidas no referido documento sdo as seguintes (fl. 11 da Peca 87):

As justificativas elaboradas por esta SAS apresentam os poucos dados existentes
referentes a esta populacéo, o que evidencia a falta desses estudos na cidade de
S&o Paulo. As Unicas informagfes que possuimos € o Censo de Populagdo em
Situagdo de Rua, realizado a cada quatro anos na cidade e o atendimento
realizado em nossa rede conveniada. Ambas as informagbes constam nas
justificativas, bem como a quantidade diaria de abordagens feitas pelos SEAS
(Servigos de Abordagem), o que representa os dados mais recentes referente a
populacdo em situacdo de rua naquele territorio. Na justificativa apresentada
informamos a demanda existente, com o0 Censo que caracteriza a populagdo, com
as vagas disponiveis na rede conveniada, o que enfatizaria a oferta e a procura, e
por fim, com a quantidade de abordagens realizadas diariamente, por nossos
servicos de abordagem. Acredito que com esses dados estamos trazendo dados
histéricos solicitados. Informo ainda, que todos os dados apresentados provém
das DEMES, enviadas para esta SAS. Finalizo portanto reiterando a justificativa
apresentada, afirmando que esses dados sdo 0s Unicos que possuimos para
trabalhar com tal populacdo. Saliento ainda que a Secretaria de Assisténcia Social
nao padroniza instrumentais, nem pesquisas, possibilitando acesso a mais
dados/estudos por parte desta SAS.

Manifestacdo da Auditoria

A resposta fornecida confirma o achado do relatério inicial e retrata uma realidade em que se

verifica que as politicas publicas nédo sao realizadas com bases estatisticas ou cientificas bem

definidas, que possibilitem a sua medicdo e aperfeicoamento, bem como demonstrem

tecnicamente os critérios utilizados nas estimativas de quantitativos realizadas para a

contratacao.

Ratificamos o apontamento.

2.1.3. O gquantitativo de Recursos Humanos da Planilha Referencial do Edital de
Chamamento néo esta compativel com o previsto na Portaria n°® 46/SMADS/2010,
acarretando um repasse mensal de R$ 49.592,24 superior ao permitido, nao tendo
sido apresentada a justificativa prevista no art. 56, § 2° inciso |, da Portaria n°
55/SMADS/2017 para embasar a adocdo de medidas especificas distintas das
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previstas nas normas de tipificacdo do servigo (Subitem 3.3 da concluséo, fl. 8 da
Peca 37)

Manifestacdo da SMADS (Peca 87 — fl. 04/05)

No que concerne a suposta incompatibilidade do quantitativo da planila referencial
do Edital de Chamamento com o previsto na Portaria n® 46/SMADS2010,
reportamo-nos a manifestacdo da Coordenacado de Gestao de Parcerias juntada
ao doc. 037431119.

Transcrevemos algumas informacgfes mais relevantes contidas no referido documento (fls. 13/14
da Peca 87):

[...] Estas sdo apresentadas a CPSB, CPSE e GSUAS, conforme a tipologia do
servico e compete as coordenadorias ratificar o quadro de RH ou solicitar
alteracdes justificando os motivos. Por 6bvio, os servigos padronizados néo
precisam passar por esse protocolo. Esse procedimento se da nas instalagbes de
Servigos novos, como 0 caso em tela.

Ocorre gue a época:

Esta CGPAR néo exigia essas justificativas de modo oficial;

A Planilha do referido Edital foi solicitada pela coordenadora da SMADS/GSUAS,
diretamente, ao coordenador desta CGPAR, ambos hoje aposentados;

Na condicao de assistente técnica do coordenador acompanhei a elaboragéo da
referida planilha, no que diz respeito a sua formatacéo, célculos e uso das
formulas;

O quantitativo do numero de Orientadores socioeducativos foi apresentado
“fechado”, considerando que esta coordenagcdo ndo possui condao técnico,
apenas operacionaliza no documento as necessidades apontadas; [...] — Grifos no
Original.

O peticionério ainda traz algumas informagdes que traz em “sua memoaria” e propde um “breve

exercicio” para discutir a viabilidade dos quantitativos contratados.

Manifestacao da Auditoria

N&o ha, nas respostas apresentadas, informacdes ou subsidios oficiais disponiveis para
discusséo ja que, segundo o peticionario, a planilha em comento foi solicitada e produzida por

servidores atualmente aposentados.
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As demais informacdes e reflexdes trazidas ao processo ndo contestam de maneira valida o

achado da Auditoria.
Neste sentido, ratificamos o apontamento.

2.1.4. Nao foi respeitado o prazo minimo de 30 dias entre a publicacdo do Edital e a data
da apresentacdo das propostas, em descumprimento ao artigo 26 da LF n°
13.019/2014 (Subitem 3.4 da concluséo, fl. 8 da Peca 37)

Manifestacdo da SMADS (Peca 87 — fl. 04/05)

A Auditoria alega que o Edital estabeleceu prazo inferior a 30(trinta) dias para
apresentagao das propostas, com fundamento no § 1° do Artigo 26 do Decreto n°
57.575/2016, e que tal faculdade prevista na legislagdo Municipal contraria a
legislacdo Federal.

Pois bem. No caso especifico dos Servicos Socioassistenciais, eles foram
padronizados em todo territorio Nacional em 11/11/2009 pela Resolugéo n° 109, a
gual possibilitou que os servigos de protecao basica e especial tivessem 0 mesmo
contetdo essencial, publico a ser atendido, propésito de cada um deles e os
resultados esperados para a garantia dos direitos socioassitenciais.

Manifestacdo da Auditoria

A Origem cita a “resolucéo n° 109” sem mencionar qual Orgdo Publico a editou e a publicou,
igualmente ndo explica como a mera padronizacdo na nomenclatura do servico teria o condao de

harmonizar a afronta da legislagdo municipal em face da LF 13.019/2014.

Ressalte-se que, de acordo com os elementos trazidos, a Pasta também ndo obedeceu a
legislacdo municipal ora discutida. De fato, a antecipacdo do prazo para a apresentacdo de

propostas obedece a requisitos especificos, conforme leitura do DM 57.575/2016:

Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em péagina do sitio oficial da
Administracdo Publica na internet e também no Diario Oficial da Cidade, com
prazo minimo de 30 (trinta) dias para a apresentacéo das propostas.

8 1° Em caso de atividades padronizadas ou servicos continuados decorrentes do
objeto da parceria, faculta-se a alterag&do do prazo previsto no “caput” deste artigo
para, no minimo, 8 (oito) dias mediante prévia justificativa do 6érgdo da
Administracdo Publica. (grifo nosso).

N&o foi juntada aos Autos justificativa por parte da Origem a respeito da imperiosa necessidade
de se antecipar o prazo para apresentacao de propostas de trinta para apenas oito dias.
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Neste sentido, além de reforcar a ilegalidade do Decreto Municipal, verifica-se também a

incompatibilidade do proprio procedimento adotado pela Pasta em relacdo ao referido Decreto.
Ratificamos o apontamento.

2.1.5. Nao consta no Estatuto Social da OSC previsdo de que a escrituracdo e as
demonstragcdes financeiras da entidade sdo executadas e apresentadas com
observancia dos principios fundamentais de contabilidade e as Normas
Brasileiras de Contabilidade, em desacordo com o art. 33, IV, da LF 13.019/2014
(Subitem 3.5 da concluséo, fl. 9 da Peca 37)

Manifestacdo da Comissao de Selecao (Peca 74 —fls. 01/02)

A Comisséo de Selecdo em andlise a instrucdo do Processo SEI de Celebragéo
constatou que apos o encaminhamento da SAS-SE & SMADS para celebragéo da
parceria houve devolucdo do Processo SEI

solicitando; uma vez que néao foi localizado de forma explicita uma das exigéncias
legais, a saber:

escrituracao de acordo com os principios fundamentais de Contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade [...]

[.]

Sendo assim consta em Processo SEl de Celebracdo a Declaracdo de
Comprometimento do Instituto Fomentando Redes e Empreendedorismo Social -
INFOREDES que apresentara o Estatuto Social adaptado as exigéncias do Artigo
33 da Lei Federal 13.019/2014. Consta, ainda, da Declaragdo de
Comprometimento que a OSC apresenta seu Regimento Interno para comprovar
gue rege e abrange os itens citados no Artigo 33 da Lei Federal 13.019/2014, para
independente do Estatuto, atestar que ja executa os Servigos dentro das normas
vigentes.

Manifestacdo da Auditoria

A Comisséo de Selecao de fato confirma a auséncia de tal previsdo no estatuto da OSC, sendo
insuficiente a previsdo de adequacao futura a legislacdo por parte da Contratada ou ainda que o
Conselho Fiscal da mesma examine os livros da instituicdo e os mantenha de acordo com as

Normas Brasileiras de Contabilidade.

Tendo em vista que a Pasta, em sua defesa (Peca 87), apenas remete a manifestacdo acima

citada, ratificamos o apontamento.
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2.2.  Apontamentos relacionados ao Termo de Colaboracgédo n° 525/SMADS/2018

2.2.1. O valor previsto para o exercicio de 2018 na cladusula 5.1.1.1 do Termo de
Colaboragcdo, R$ 714.815,12, diverge do calculado pela Auditoria com base no
repasse mensal previsto na clausula 5.1.2 e dos valores das notas de empenho
emitidas para o respectivo exercicio, R$ 648.955,99 (Subitem 3.1 da concluséo, fl.
07 da Peca 39)

Manifestacdo da SMADS (Peca 87 —fl. 05)

Quanto a divergéncia entre o valor previsto na clausula 5.1.1.1 do Termo de
Colaboracéo e aquele calculado pela Auditoria, com base no repasse mensal
previsto na clausula 5.1.2 e dos valores constantes das notas de empenho
emitidas para o0 respectivo periodo, reportamo-nos a manifestacdo da
Coordenacao de Gestéao de Parcerias juntada ao doc. 037431119.

Transcrevemos algumas informagdes mais relevantes contidas no referido documento (fls. 13/14
da Peca 87):

[...] no parecer da SMADS/COJUR doc 011531242 foi informado que a Minuta do
TC estava formalmente em ordem e que deveria ser alterada a condi¢cao do imével
e a data do inicio da parceria, deixando subentendido a consequente alteragcéo do
valor por essa alteracdo, porém a servidora que lavrou o Termo (ndo a autora da
Minuta) recém admitida na coordenacgéo, nao percebeu a mensagem implicita da
SMADS/COJUR , ocasionado o engano no valor real a ser apontado.

Porém, mesmo assim, sugerimos o envio a SMADS/CAF/COF, smj, para
arrazoar sobre o valor da Nota de Empenho, pela competéncia. (grifo no original)

Manifestacdo da Auditoria

A Origem ndo contesta o apontamento, atribuindo a divergéncia a um erro interno do setor e
sugere a correcdo na Nota de Empenho por parte da SMADS/CAF/COF. Ratificamos o

apontamento.

2.2.2. A assinaturado Termo de Colaboracdo ocorreu em 22.10.18, ap6s o inicio de sua
vigéncia, em 03.10.18, em descumprimento ao previsto no caput do art. 42 da Lei
Federal n°® 13.019/17, configurando lavratura extemporanea do termo (Subitem 3.2
da concluséo, fl. 08 da Peca 39)

Manifestacao da SMADS (Peca 87 — fl. 05)

Também neste ponto reportamo-nos a manifestacdo da Coordenacao de Gestédo
de Parcerias encartada ao doc. 037431119
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Transcrevemos algumas informagdes mais relevantes contidas no referido documento (fl. 14 da
Peca 87):

Informamos que o processo deu entrada nesta CGPAR em 19/10/2018, as
16h56m, 62 feira , para a lavratura do Termo de Colaboracéo.

Esta CGPAR concluiu a lavratura do Termo em 22/10/2018, 9h56m, com
retificacdo as 13h56m, terca- feira, quando o encaminhou para assinatura.
Sugerimos o envio a SMADS/CAF/COF, smj, pela competéncia da emissao da
Nota de Empenho que antecede a lavratura do termo.

Manifestacdo da Auditoria

A Origem confirma a infringéncia. Ratificamos o0 apontamento.

2.2.3. Fragilidade na justificativa apresentada, pois ndo traz os dados histéricos, os
levantamentos efetuados acerca das vagas necessarias e 0s critérios utilizados
para fins de estimativa dos quantitativos definidos no objeto do presente edital de
chamamento, contrariando o principio da motivacdo dos atos administrativos
(Subitem 3.3 da concluséo, fl. 08 da Peca 39)

Manifestacdo da SMADS (Peca 87 —fl. 05)

Reiterando os esclarecimentos citados no subitem 3.2 do tépico referente ao
Chamamento Publico 322/SMADS/2018, reportamo-nos a manifestagéo técnica
da Supervisao de Assisténcia Social - SAS-SE, conforme doc. SEI 036372780.

Manifestacdo da Auditoria

A Origem remete a sua defesa ja transcrita no item 2.1.2 desta Manifestacdo. Fazendo referéncia

ao mesmo ponto, ratificamos o apontamento.

2.2.4. A planilha referencial de custos apresenta quantitativo de pessoal superior ao
estabelecido pela Portaria n°® 46/SMADS/2010, em desacordo com o art. 56 da
Portaria n® 55/SMADS/2017 e acarretando um repasse mensal previsto a maior de
R$ 49.592,24, além do decorrente reflexo nos respectivos encargos sociais a
serem recolhidos pela OSC (Subitem 3.4 da conclusao, fl. 08 da Peca 39)

Manifestacdo da SMADS (Peca 87 —fl. 15)

Considerando que a Planilha Referencial apresentada no Edital de Chamamento
estabelece o quantitativo do nimero de funcionérios, por ébvio, este numero foi
mantido na lavratura do Termo de Colaboragéo, uma vez que a proposta da OSC
atendeu ao referido no Edital.
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Assim, a justificativa para este item é a mesma que a do item 3.3 do Edital de
Chamamento.

Manifestacdo da Auditoria

A Origem remete ao ja apresentado item 2.1.3 desta manifestacdo, partindo do principio que o
Termo de Colaboracao esta correto, pois obedece aos parametros do Edital, sem, no entanto,
esclarecer as discrepancias apontadas no Relatorio Inicial em relacdo ao chamamento publico,

desta forma, ratificamos o apontamento.

2.2.5. Nao ficou evidenciado que as contas bancérias abertas se referem a contas
especificas para execucao do Termo de Colaboracéo, tal como previsto no Inciso
Il do art. 40 da Portaria n® 55/SMADS/17 e na clausula 5.3 do Termo de Colaboracéao
(Subitem 3.5 da concluséo, fl. 08 da Peca 39)

Manifestacdo da Comissao de Selecado (Peca 74 —fls. 01/02)

[...] Para a Comissdo de Selecdo ha o entendimento de que uma vez que as
contas foram abertas ap6s a data da publicacdo do Parecer Técnico Conclusivo
configura-se contas especificas para a execuc¢ao da parceria em pauta, tendo em
vista que para cada parceria assinada com a Secretaria Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social - SMADS é exigido uma movimentagdo de contas
especificas, conforme legislagdo em vigor.Para além da atribuicdo da Comissao
de Selecédo, cabe ressaltar, que esta exigéncia fica evidenciada no decorrer da
execucdo da parceria quando da apresentacdo da Organizacdo da Sociedade
Civil - OSC dos Ajustes Financeiros Mensais ao Gestor da Parceria com analise
conjunta com o Setor de Ajuste Financeiro da SAS e apresentagdo das
Prestagcbes de Contas Parciais ao Gestor da Parceria e, consequente
homologacéo e aprovacdo da Comissdo de Monitoramento e Avaliacao [...]

Manifestacdo da SMADS (Peca 87 —fl. 06)

A Origem transcreve um artigo da IN 03/SMADS/2018 (art. 49) e outro da LF 13.019/2014 (art.
51), sem esclarecer o apontamento, e remete a manifestacdo constante da Peca 74 e transcrita

acima.

Manifestacdo da Auditoria

De fato, conforme referenciado no Relatorio inicial, hd apenas um contrato padrao de abertura de
contas sem evidéncias suplementares de que o mesmo é a conta bancaria especifica prevista na

legislacao.
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A Comissao de Selecdo entende que basta a abertura de uma conta em data posterior ao
parecer técnico conclusivo para que tal exigéncia seja suprida, posi¢ao que discordamos, pois 0
fato de ter sido aberta posteriormente & celebracdo ndo garante que a conta seja especifica ao
ajuste pactuado.

A referida comissao cita ainda os documentos apresentados no decorrer da Parceria, relativos
aos ajustes financeiros mensais, como evidéncia da unicidade da conta bancéaria sem, no

entanto, trazer as evidéncias aos Autos. Assim, ratificamos o apontamento.

2.2.6. A emissédo da Nota de Empenho n° 123.982 ocorreu posteriormente ao inicio do
Termo de Colaboragéo, caracterizando empenhamento parcial e insuficiente para
cobrir as despesas assumidas para o exercicio, o que contraria o art. 60 da LF
n° 4.320/64 (Subitem 3.6 da conclusao, fl. 08 da Peca 39)

Manifestacao da SMADS (Peca 87 —fl. 06)

Conforme informado pela Coordenagédo de Orgamentos e Finangas no doc. SEI
037654490, a emissdo das Notas de Empenho n° 103.765/2018 e 123.982/2018
ocorreu em razdo da postergacdo da data de inicio do Termo de Colaboracao
(012017568) e do Despacho Autorizatério (011546807) do ordenador de despesa
desta Pasta.

Manifestacdo da Auditoria

A Origem ndo contesta o apontamento, que ratificamos.

2.2.7. O Plano de Trabalho da Entidade Parceira para o Termo de Colaboracéo
n° 525/SMADS/2018 ndo consta na Relacdo das Parcerias Celebradas, mantida em
site oficial da Administragcdo Publica, em descumprimento ao art. 10 da LF
n° 13.019/14 e ao art. 5° do DM n° 57.575/16 (Subitem 3.7 da concluséo, fl. 08 da
Peca 39)

Manifestacao da SMADS (Peca 87 —fl. 06)

No que se refere a auséncia do Plano de Trabalho da entidade parceira para o
Termo de Colaboracao n® 525/SMADS/2018 na relacdo das parcerias celebradas,
mantida em site oficial da Administragdo Publica, a Supervisdo de Assisténcia
Social — SAS Sé informou que a irregularidade foi sanada, conforme doc. SEI
036246482.
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Manifestacdo da Auditoria

A publicacado consta doravante no sitio eletrdnico da SMADS?® e no portal CENTS?, de forma que

a irregularidade foi sanada e o apontamento solucionado.

2.2.8. No Cadastro unico das Entidades do Terceiro Setor — CENTS, ndo constam todas
as informacdes exigidas no art. 6° paragrafo Unico do Decreto Municipal
n°57.575/16, em especial as previstas nos respectivos incisos VI e VIl (Subitem 3.8
da concluséo, fl. 09 da Peca 39)

Manifestacdo da SMADS (Peca 87 —fl. 06)

De igual modo a Supervisdo de Assisténcia Social — SAS Sé esclareceu que a
irregularidade foi sanada, como se pode observar do teor do doc. SEI 036614888.

Manifestacdo da Auditoria

A defesa da Origem remete a um print de tela inserido no Processo SEI (em word) em que consta
a publicacdo do plano de trabalho, ndo ha um link para a pagina em que possam constar as
informagdes que nao foram localizadas pela Auditoria.

Igualmente, ndo ha qualquer analise ou demonstrativo que comprove a aderéncia a legislacao

citada.
Assim, ratificamos o apontamento.

2.2.9. Nao foram estipuladas metas no Plano de Trabalho que atendam a previsdo dos
incisos ll e lll do art. 22 da LF n°® 13.019/14 (Subitem 3.9 da concluséo, fl. 09 da Peca
39)

2.2.10. No Plano de Trabalho, ndo foram definidos parametros adequados para afericao
do cumprimento das metas, infringindo o Inciso IV do art. 22 da LF n°® 13.019/14 e
inciso V do art. 11 do DM n° 57.575/16 (Subitem 3.10 da concluséo, fl. 09 da Peca
39)

Manifestacdo da SMADS (Peca 87 —fl. 07)

Em relagéo ao subitem 2.2.9:

3 https://lwww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/legislacao/editais/index.php?p=248191.
4 http://www3.prefeitura.sp.gov.br/SJ2008_CENTS_WEB/contrato/contratosVigentes.aspx .
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Quanto a conclusédo de que no Plano de Trabalho ndo foram estipuladas metas
gue atendam ao disposto pelos incisos Il e lll do artigo 22 da LF n° 13.019/14,
reportamo-nos as informacdes prestadas pela Supervisdo de Assisténcia Social —
SAS Sé no doc. 036614443.

Em relagéo ao subitem 2.2.10:

Os dispositivos listados no artigo 22 da Lei Federal n°® 13.019/2018 tratam a
matéria de modo amplo. Desse modo, ndo h4a o detalhamento de como as
atividades serdo executadas ou quais os parametros de aferi¢cao.[...]

Outrossim, reportamo-nos as informacfes prestadas pela Supervisdo de
Assisténcia Social — SAS Sé no doc. 036614443.

Manifestacdo da Comisséo de Selecado (Peca 74 —fls. 01/02)

A manifestacéo corresponde ao doc. 036614443 indicado pela SMADS.

A referida Comissdo afirma que a andlise do Plano de Trabalho segue as legislacbes e
normativos vigentes, como as Portarias 55/SMADS/2017 e 46/SMADS/2010 e afirma que a

definicdo de metas e parametros dependem da avaliacdo da SMADS:

[...] respeitando a Portaria 55/SMADS/2017, Artigo 4°, podemos citar como
exemplo, o item | — 1. Dimensé&o organizagdo e funcionamento — Espaco Fisico,
cabendo esclarecer que a aprovacao do imével para o funcionamento do Servigco
ndo é da competéncia da Comissao de Selecdo, tendo em vista que esta
aprovacdo depende de vistoria de engenheiros/arquitetos do Setor de
Manutencdo da SDMADS que para além das condic6es fisicas de seguranca e
acessibilidade do im6vel leva em consideragcédo a capacidade de atendimento X
tipologia do Servicgo e, ainda, esta andlise é feita apds a conclusdo da Comissao
de Selecdo a respeito da Organizagdo apta a celebrar a parceria. Sendo assim
metas e parametros para seu cumprimento dependem da avaliacdo da SMADS,
independentemente das metas da entidade, pois sdo metas e pardmetros que
devem ser monitorados e avaliados na execucdo da parceria e valem para toda e
gualquer entidade que celebre a parceria e que deve respeitar a tipologia do
Servigo.[...] — Grifo nosso.

Manifestacdo da Auditoria

A SMADS afirma que a LF 13.019/2014 trata de matéria de modo amplo, sem detalhamento de
como as atividades serdo executadas ou quais seriam 0s parametros de afericdo e remete a

defesa da Comisséo de Selecao.

A Comisséo de Selecdo por sua vez remete a normatizacdo da prépria Pasta e afirma que a

competéncia para estipulacdo das metas e sua afericdo é da SMADS.
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Assim, ratificamos o apontamento diante da confirmacéo das peticionarias sobre a auséncia de

tais dispositivos, cuja existéncia é prevista em Lei, no Plano de Trabalho.

2.2.11. Nao consta, no Termo de Colaboracéo, a clausula essencial exigida no inciso Xll, e
constam de forma incompleta as exigidas nos incisos VI, XVII, XIX e XX do art. 42
da LF n°®13.019/14 (Subitem 3.11 da concluséo, fl. 09 da Peca 39)

Manifestacdo da SMADS (Peca 87 —fl. 07)

Sobre o inciso VI - a clausula terceira, item 3.1 do Termo de Colaboracdo
estabelece o prazo de execucao e vigéncia da parceria, e o item 3.3 estabelece a
hipétese de prorrogagdo por mais 5 anos, se houver interesse das partes e ndo
houver qualquer rejeicéo das contas final, do Termo original, conforme item 3.1.1
da clausula 3.1 do Termo de Colaboragéo.

Sobre o inciso Xll — Esta Pasta j4 adaptou os Termos de Colaboragcdo para
constar expressamente a prerrogativa atribuida a administragdo publica para
assumir ou transferir a responsabilidade pela execucdo do objeto, no caso de

paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade.

Sobre o inciso XVII — O Termo de Colaboracao estabelece, na clausula décima
oitava - item 18.1, que para dirimir quaisquer davidas ou litigio oriundos da
Parceria fica eleito o foro da Comarca de Sao Paulo, quanto a “a obrigatoriedade
da prévia tentativa de solucdo administrativa, com a participacdo de 6rgao
encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administracao
publica.”, entendemos que cabe a Procuradoria Geral do Municipio disciplinar a
matéria, para que seja aplicada, como requer a lei do MROSC.

Sobre o inciso XIX — Termo de Colaboracao disp6e no item 10.2.17. da Clausula
Décima a obrigacéo exclusiva da Organizacéo, o gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal, estando assim atendido o quanto solicitado
pela norma de forma completa.

Manifestacdo da Auditoria

A Origem destacou a auséncia ou incompletude das exigéncias legais no Termo de Colaboracao.

Inciso VI — Conforme ja destacou a Auditoria inexiste previsao acerca das hipoteses que dariam

ensejo a uma eventual prorrogagao.

Inciso XII — A Origem concorda que o mesmo nao esta incluido no Termo, mas informa que

estara nos préximos.
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Inciso XVII — Independente de regulamentacédo especifica pela PGM, é necessaria que conste tal
dispositivo no Termo, sendo a sua implementacéo, por parte da assessoria juridica da Pasta ou
da PGM - que dispde de um servico especifico de mediagéo e conciliacdo, uma questao diversa
da previséo contratual preceituada na legislagéo.

Inciso XIX — o subitem 10.2.17 (Peca 87 — fl. 44) mencionado pela Origem dispde que :

10.2.17. manter, durante o0 prazo de vigéncia desta parceria, a regularidade das
obrigacdes perante a Previdéncia Social e 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

Dessa forma, ndo ha relacdo com o apontamento do relatério inicial.
Inciso XX — Néo foi mencionado pela Origem.
Portanto, ratificamos o apontamento.

2.2.12. O Plano de Trabalho ndo consta como anexo do Termo de Colaboracédo, em
descumprimento ao Paragrafo unico do art. 42 da LF n°® 13.019/14 e ao § 2° do art.
43 da Portaria n° 55/SMADS/17 (Subitem 3.12 da conclusdo, fl. 09 da Peca 39)

Manifestacdo da SMADS (Peca 87 —fl. 07)

A Instrucdo Normativa n°® 03/SMADS/2018, prescreve em seu art. 50, § 2° que:
“constara, como anexo do Termo de Colaboracéo, o Plano de Trabalho, que dele
sera parte integrante e indissociavel, independente de transcricdo”

Neste sentido, por admitir que seja “independente de transcrigdo”, entendemos
gue nao se faz necessario anexar o Plano de Trabalho ao Termo uma vez que
esse ja encontra se presente nos autos dos processos SEl, passiveis de consulta.

Manifestacdo da Auditoria

Trata-se de uma formalidade prevista na legislacdo aplicavel. A lei existe e prevé tal
procedimento, ndo cabendo ao servidor publico o seu descumprimento, independente da

justificativa.
Ratificamos o apontamento.
3. CONCLUSAO

Da analise da documentacgéo acrescida, em vista dos esclarecimentos trazidos pela Origem em
relacdo aos apontamentos dos relatorios iniciais, concluimos:
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- Chamamento Publico n® 322/SMADS/2018 (Peca 37 — fls. 08/09):
¢ Ratificados todos os subitens (3.1, 3.2, 3.3, 3.4 e 3.5).
- Termo de Colaboracao n° 525/SMADS/2018 (Peca 39 — fls. 07/09)

e Solucionado o subitem 3.7;

e Ratificados os demais subitens (3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.6, 3.8, 3.9, 3.10, 3.11 e 3.12).

A consideracéo e deliberacéo de Vossa Exceléncia

Em 04.05.21 Em
ALLAN SIDNEY JOSE DE MELO SIGG RAFAEL VALVERDE ARANTES
Agente de Fiscalizacao Supervisor de Equipes de Fiscalizacéo e

Controle 7

De acordo, em

LUCY APARECIDA DANTAS MINEIRO
Coordenadora Chefe de Fiscalizacao e
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