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Processo TC/007620/2020

Senhor Assessor Subchefe

Analisa-se, no presente, o Contrato n° 01/2020-SGM
e seu Termo de Aditamento n° 008/2020—-SGM, firmado entre a Secretaria
do Governo Municipal (SGM) e a Companhia Paulista de Obras ¢
Servicos (CPOS), objetivando a prestagdo de servicos especializados de
avaliagdo ao valor de mercado dos imoveis pertencentes a PMSP,

abrangendo os terrenos e as benfeitorias.

Das andlises técnicas exaradas no presente (pegas
29/31 e pega 52), que consideraram as manifestacoes da Origem
colacionadas nas pecas 46/48, restou-se consignada as conclusdes abaixo

sintetizadas:

CONTRATO - IRREGULAR por:

e Auséncia de justificativa para a contratacao
direta - art. 26 da Lei Federal n°® 8.666/93 e art
4°, § 1° da Lei Municipal n® 17.216/19 - o
contrato foi assinado enquanto estava vigente
o art. 4°, § 1°da Lei Municipal n° 17.216/19
(estabelecia que a avaliagdo dos imoveis seria

realizada por orgdo competente da PMSP),

Céd. 042 (Versdo 05)



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO

Céd. 042 (Versdo 05)

portanto, a avalia¢do dos imoveis deveria ser

realizada por CGPATRI e ndo por uma

empresa contratada;

Haver disposi¢oes contratuais sem qualquer

respaldo legal e Auséncia de clareza e

precisio:
e subitem 4.1.9 (renegociagdo de
precos quando houver alteracdo nas
condicoes de mercado ou de estrutura da
empresa — caput do 54 e alinea “d” do
inciso II do art. 65 da LF n°® 8.666/93) -
a preservagdo do equilibrio econémico-
financeiro estd prevista no art. 65, II,
letra “d” da Lei Federal n° 8.666/93,
entretanto, prever que alteragoes na
estrutura da contratada possam ensejar
o reequilibrio ndo é possivel, ainda mais
considerando que a CPOS foi extinta e,
segundo a Lei Estadual n° 17.056/19,
suas atividades deverdo ser
desenvolvidas por outros orgdaos ou
entidades. Ora, essa alteracdo ndo deve
se refletir no equilibrio economico-
financeiro do contrato, porque ndo foi a
administra¢do municipal que deu causa,

trata-se de fato ja sabido quando da
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celebracdo do ajuste. Ndo ¢ algo
imprevisivel nem desconhecido que
possa motivar o reequilibrio contratual.
Portanto, é descabido este item,

e item 13.1., 13.1.1 e 13.1.2 (rescisao
parcial, erro de redacdo do item e
estipulagdo de prazo para rescisdo —
infringindo o §1° do art. 54, art. 77 ¢ 79
da LF n° 8.666/93) - item 13.1 - ndo ha
rescisdo parcial de um contrato,
portanto, a utilizagdo desse termo no
contrato é inadequada - item 13.1.1 - a
SGM reconhece o erro de redacdo do
item, em que a palavra “Contratada”
deveria ser substituida por
“Contratante”, na segunda parte.
Ademais, no caso de rescisio do
contrato, como seria possivel entregar
os produtos ja finalizados ou antes do
prazo, se é exatamente a inexecugdo
total ou parcial do contrato que pode
ensejar a sua rescisdo (art. 77 da Lei
Federal n° 8.666/93). Logo, esse item é
incompativel com a legislagdo - item
13.1.2 - estipula prazo de 30 dias de

antecedéncia para a rescisio do
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contrato. Ocorre que tal prazo ndo tem
respaldo legal nem justificativa e,
inclusive, o art. 79 da Lei Federal n°
8.666/93 citado pela defesa da SGM nao
traz prazo algum. Assim, trata-se de
dispositivo  contratual sem amparo
legal;

e Previsido de extincio do contrato em caso de
extincio da empresa - O art. 78, caput, inciso
X da Lei Federal n° 8.666/93 ¢ claro ao
estabelecer que a dissolucdo da sociedade é
motivo de rescisdo do contrato e ndo sua
extingdo, mostrando o equivoco na redagdo da
Clausula Décima Quarta (p.6, peca 4). Cabe
ao administrador utilizar a nomenclatura
correta para evitar confusoes e eventuais

controversias.

TERMO DE ADITAMENTO - IRREGULAR:

e sucede contratacio irregular.

Com isso, por forca do despacho exarado pelo n.
Conselheiro na peca 53, foram os autos submetidos a esta Assessoria
Juridica de Controle Externo para manifestagdo sobre o Relatorio exarado

pela Auditoria na peca 52.
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De nossa parte, cumpre-nos aduzir o quanto segue.

Preliminarmente curial destacarmos a auséncia de

chamamento dos, a época, responsaveis pela empresa contratada.

Notadamente quanto as impropriedades suscitadas no
ajuste, acreditamos que a andlise da Auditoria e as suas respectivas
conclusdes encontram-se alinhadas com as legislagdes atinentes as
matérias aqui discutidas e, considerando que as justificativas trazidas a
baila pelos interessados nao foram suficientes para alterar as inferéncias
anteriores, nao temos muito a acrescer aos dizeres exarados nos autos,

tendo por suficiente a mera subsuncao dos fatos as normas.

Pontualmente quanto a questdo hermenéutica de
hipotese rescisoria relativa a utilizagdo do termo “extingdo” em detrimento
de “dissolu¢do” (inciso X do art. 78 da Lei Federal n° 8.666/93"), muito
embora tal infringéncia ndo tenha o condado de, isoladamente, macular os
instrumentos em pauta, no caso concreto ela ¢ mais uma dentre outras

indicadas.

Neste cerne, corroboramos do entendimento pelo
equivoco de sua utilizacdo no ajuste, pois “dissolucao”, além de ser a

nomenclatura utilizada por Lei, constitui um conjunto de atos objetivando

1 Art. 78. Constituem motivo para rescis@o do contrato:

()

X - a dissolugdo da sociedade ou o falecimento do contratado;
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a extincao de uma sociedade. Para tanto, faz-se necessario o cumprimento
de procedimentos legais, contabeis e tributarios e, foi nesse sentido que a
Lei Estadual n°® 17.056/19 disciplinou, conferindo ao Poder Executivo a
autorizagdo para adotar as providéncias necessarias com vistas ad
dissolucdo, liquidacdo e a extingdo da Companhia Paulista de Obras e
Servicos — CPOS, com a consequente paralizagdo nas atividades, no
levantamento do balanco patrimonial, na apuracdo das obrigagdes
tributarias, na transformacao de bens e direitos (ativos) em dinheiro para
pagar as dividas (passivos) e, por fim, na efetiva “baixa” da pessoa

juridica.

Por fim, estritamente quanto a acessoriedade aplicada
no entendimento pela irregularidade do Termo de Aditamento, extrai-se
que os apontamentos inerentes ao contrato repercutem concretamente no
ajuste, refletindo em escolha injustificada de empresa contratada e em
questionamento de pre¢o’ o que, por conseguinte, podem representar

possivel prejuizo ao Erario.

Assim, ao que parece, estamos diante de
irregularidades contratuais que afetam diretamente seu aditivo’,
coadunando-se, pois, com a interpretagdo decorrente das alteragdes

promovidas na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro

2 Previsdo contratual tida por indevida de hipétese de renegociagdo de precos quando houver alteragdo nas condigdes de mercado ou de
estrutura da empresa

3 Prorrogou sua vigéncia por mais 20 dias, fundamentada nas disposigdes constantes da Lei Municipal n® 17.335/20, que dispde sobre
autorizagdo de medidas excepcionais no ambito dos contratos administrativos de presta¢ao de servigos, finangas publicas e outras medidas
em face da situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica decorrentes do coronavirus, no ambito do Municipio de Sao Paulo.
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(LINDB), por meio da Lei Federal n® 13.655/18, que exigem, dentre outras
coisas, que se ponderem as consequéncias praticas das decisdes adotadas

nas esferas administrativa, controladora e judicial.

Ante o exposto, com as consideragdes sobreditas
esposamos do entendimento algado pela Auditoria deste Tribunal,

opinando pela irregularidade dos instrumentos sub examine.

r

E como opinamos na espécie, submetendo ao crivo

analitico de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, /]

Marcio de Arruda Silveira
Assessor de Secretaria 11
OAB/SP n° 227.681
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