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RELATORIO DE INSPEGAO
1. ORDEM DE SERVICO
2022/00224
2. IDENTIFICAGAO
21. Objeto

Contrato n°® 1/SEGES/2021, proveniente do Pregao Eletrénico n® 11/SG-CAF/2020, cujo objeto
€ a contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos na area de medicina e
fonoaudiologia visando a realizagdo de exames médicos periciais nos servidores publicos
efetivos e candidatos aprovados em concurso publico para cargos da PMSP, conforme

especificagdes constantes no Termo de Referéncia.
2.2. Objetivo

Verificar se os termos contratuais estdo sendo executados de acordo com as normas legais
pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste (verificar: a implantagao
do sistema de agendamento; se os servigos estao sendo prestados adequadamente; a apuracao
da viabilidade do contrato em quest&do; os pagamentos e as prestagdes de contas e a devida

aplicagao das penalidades).

2.3. Areaauditada

Secretaria de Governo Municipal - SGM
2.4. Periodo de realizagao

De 14.02.22 a 18.04.22.

2.5. Periodo de abrangéncia

Nao aplicavel.

2.6. Equipe técnica
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Samara Xavier Gomes TC n° 20.292

2.7. Procedimentos

o Analisar a documentacédo e o tramite dos autos do processo eletrébnico em relagao a

legislagao vigente;

o Verificagdo da documentagado necessaria para a realizagdo dos pagamentos que compde

os processos eletronicos de acordo com os termos contratuais.

o Verificagdo do andamento e apuracao das penalidades e aplicacdo das multas, conforme

dispbe as clausulas contratuais.

o Trabalho com os dados das pericias para extragao de informacgdes relevantes.
2.8. Siglas

AQVT Ambiental Qualidade de Vida no Trabalho LTDA

CND Certidao Negativa de Débitos relativa as Contribuicbes Previdenciarias e as de

Terceiros

CNDT Certidao negativa de débitos trabalhistas

Cogess Coordenacao de Gestao de Saude do Servidor

DOC Diario Oficial da Cidade

FGTS Fundo de Garantia do Tempo de Servico

ISSQN Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza

Sei Sistema Eletronico de Informacdes

Seges Secretaria Executiva de Gestéo

PMSP Prefeitura Municipal de Sao Paulo

RF Registro Funcional

SGM Secretaria de Governo Municipal

TCMSP Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
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3. RESULTADO
3.1. Introdugao

Trata-se de procedimento de fiscalizagdo, na modalidade inspecéao, previsto no art. 44 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo (TCMSP), que se realiza
com o objetivo de verificar se os termos contratuais estdo sendo executados de acordo com as
normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no Contrato n°
01/SEGES/2021. O referido trabalho decorre de duas representagdes, autuadas nos TCs de n°s
14.676/2021 e 14.462/2021, nas quais foi levantada a necessidade de se realizar inspecao a fim

de melhor apurar os fatos sobre as irregularidades apontadas em tais representacoes.

O objeto do contrato é a contratacdo de empresa especializada, denominada Ambiental
Qualidade de Vida no Trabalho Ltda, para prestagdo de servicos na area de medicina e
fonoaudiologia visando a realizagdo de exames médicos periciais nos servidores publicos
efetivos e candidatos aprovados em concurso publico para cargos da PMSP, conforme

especificagdes constantes no Termo de Referéncia - Anexo | do Edital.

As questdes levantadas se referem a verificacdo da implantagdo do sistema de agendamento,
se 0s servigos estdo sendo prestados adequadamente, a apuragao da viabilidade do contrato
em questéao, verificagdo dos pagamentos e das prestacdes de contas e a devida aplicagdo das

penalidades.

Destaca-se que néao houve renovagao do contrato, tendo este se encerrado no més de margo de

2022, apdés um ano de vigéncia.
3.2. Sistema de Agendamento

Conforme o anexo | do Termo de Referéncia, subitem 3.1.1, “a Contratada devera disponibilizar
sistema eletronico de agendamento multiplataforma e cross browser (Google Chrome e Firefox)

nas suas versdes mais recentes,” durante toda a vigéncia do contrato.

De acordo com e-mail (peca 06) enviado pela Ambiental para a Cogess em 09.12.2021 contendo
link para usuario e manual, o sistema foi desenvolvido conforme especificagdes e detalhamentos
estabelecidos apontados no decorrer do andamento dos testes anteriores.
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Cabe ressaltar que o contrato foi assinado em 02.03.2021. Dessa forma, de acordo com o e-
mail, o sistema so6 foi disponibilizado ap6s 9 meses e 10 dias, o que gerou atrasos e desencontro
de informagbes entre a contratada e a contratante (Cogess). Como exemplo, nenhum dos
candidatos apontados para convocacdo de avaliacdo de especialista de ortopedia e

otorrinolaringologia compareceu em 28.10.2021 (pec¢a 07).

Em resposta, a Cogess informa que, devido a ndo entrega do sistema de agendamento por parte
da Ambiental Qualidade de Vida no Trabalho Ltda - AQVT, o controle dos agendamentos foi feito
de forma manual (por meio de planilha Excel) e, por isso, passivel de equivocos. Ou seja, neste
caso nao foram tomadas as providéncias para publicacdo em Diario Oficial nas datas constantes

do controle feito em Excel.

Nesse momento, a Cogess reiterou a solicitagao da entrega urgente do Sistema de Agendamento
completo, incluindo as pericias de exames de ingresso, avaliacdo especializada e
reconsideracdo de falta de licenca médica. Alertou que o sistema enviado para teste nao

contemplava tais situacdes especificadas.

Nessa situacdo, cabe ressaltar, conforme clausula quinta do contrato, subitem 5.1.9, que a
contratada deveria “providenciar, no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, a corre¢ao de falhas
ou irregularidades apontadas pela Contratante na execugéo do contrato, prestando os devidos

esclarecimentos”.

Assim, diante do relatado, ficou clara a precariedade do método de controle por planilha de Excel,
principalmente devido a quantidade elevada de dados. Além disso, a referida entrega do sistema
no més de dezembro de 2021, quase no final do contrato (vigéncia até margo de 2022), indicou
falha consideravel na execugado contratual. Cabe ressaltar que a contratante reiteradamente
questionou e cobrou providéncias (peca 09) a fim de sanar tal situagdo, além de aplicar

penalidade, conforme dispde o item 3.6 deste relatorio.
3.3. Da prestacgao de Servigos

Foram detectadas falhas na prestagao do servigo ao longo da execugao contratual.
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a. Erros nas publicacoes

Houve erro nas publicagdes referentes as pericias realizadas em trés servidores (pec¢a 10), nas
datas de 04 e 05.11.2021. Constou nas publicagbes que tais servidores haviam faltado nas
pericias, mas eles se manifestaram no sentido de terem comparecido, conforme fl. 212 do
processo SEI 6013.2022/0000334-4. Foi sugerida pela Cogess a penalidade disposta na
Clausula 10.2.5, tabela 2, item 2, grau 2, com 3 ocorréncias, correspondendo a 6% do valor

mensal do contrato.

A penalidade em questao se deu em razao de “executar servigo incompleto, paliativo, provisério
como por carater permanente, ou deixar de providenciar recomposi¢ado complementar” (item 2,
tabela 2 do Contrato).

b. Falta de implantacao do agendamento direto com a clinica e outras pendéncias

detectadas pela Cogess

Outro problema constatado foi a falta de implantagdo do agendamento direto com a clinica, que
pode ocasionar erros na afericdo da presenca do candidato, conforme se depreende de um

relatério de alinhamento (peca 11) apresentado pela Cogess.

Nesse mesmo relatorio, a Cogess enumerou uma série de pendéncias a serem cumpridas pela
contratada:

- migrar as pericias pendentes (30.07);

- a partir da semana de 02.08 — migragdes diarias;

- iniciar o procedimento de agendamento para a clinica, previsto até sexta-feira
(30.07)

- iniciar o procedimento com o relatério de atendimento diario;

- encaminhar para a Cogess a relagao de peritos e os documentos comprobatdrios
de exercicio médico (30.07)

c. Falta de documentagao comprobatéria da especialidade dos médicos

Foi detectado problema também na apresentacdo de documentagcdo comprobatdria da
especialidade dos médicos que realizam os atendimentos. Conforme consta em e-mail datado
de 01.02.2022 (fl. 66 do processo SEIl 6013.2022/0000690-4, peca 11), a Cogess reiterou
solicitagcao da referida documentagao e que tal solicitagcéo ja havia sido encaminhada na data de
27.07.2021.

Céd. 042 (Versao 05) 5



de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

N

TribunalI |

TC/002262/2022

A exigéncia em questao esta prevista no Anexo | do Contrato, no subitem 2.3 (que trata dos tipos

de servigos), requerendo que os médicos possuam especialidade em medicina do trabalho ou

na area solicitada pela contratante.

d. Falhas na migragcao dos dados

Como ultimo problema, foram detectadas, ao longo da execugao contratual, falhas na migragéao

dos dados. Sobre o tema, o termo de referéncia dispde:

2.1.1 A Contratada devera transmitir eletronicamente toda a documentagao
necessaria utilizada no ato da realizagdo das avaliagdes periciais administrativas
e exames, inclusive seu laudo final de forma a instruir a Contratante na sua
decisdo, conforme descrito no item 3.2 deste Termo de Referéncia.

[...] 3.2.1. Sera disponibilizado pela PMSP um WebService para integragao com o
sistema de pericias da Contratada. Apds a realizacdo da pericia e coleta e
digitalizagdo dos documentos pela clinica, o perito deve assinar digitalmente a
pericia e em seguida o sistema devera se conectar ao WebService da Contratante
e transferir os dados da pericia médica realizada, segundo a especificagdo do
WebService definida no Anexo IV deste Termo de Referéncia;

[...] 3.2.3. Qualquer erro durante a transmissao dos dados devera ser tratado pelo
sistema da Contratada, gerando uma notificagdo ao responsavel e a ao fiscal do
contrato da Prefeitura de Sao Paulo. A pericia que nao foi corretamente recebida
pela Contratante devera ser retransmitida em até 24h com todos os arquivos e
dados corretos e integros. Ocorrendo erros no WebService disponibilizado, a
equipe da Contratada encaminhara os informes sobre estas ocorréncias para que
a equipe da Contratante analise e tome as medidas necessarias para sua corre¢ao
e retransmisséao da pericia;

Foi realizada uma analise exemplificativa da listagem de migracdo de dados referentes as

pericias médicas efetuadas no periodo de 26.09.2021 a 25.10.2021. Organizaram-se 0s nomes

dos pacientes por ordem alfabética e foram destacados os seguintes casos' de atraso entre as

letras A a C:

Quadro 01 — Casos exemplificativos de pericias médicas com atrasos na migragéo de dados

RF Agendamento Migragao DOC
6224504 12.08.2021 29.09.2021 19.10.2021
6541810 18.07.2021 07.10.2021 09.10.2021
7315945 25.08.2021 08.10.2021 23.10.2021
5834198 12.08.2021 07.10.2021 19.10.2021
7506708 23.08.2021 07.10.2021 22.10.2021

1 Os casos em questao sado apenas exemplificativos, o quadro n&o inclui todos os casos de atraso.
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7935641 17.08.2021 07.10.2021 19.10.2021
6805299 28.07.2021 29.09.2021 09.10.2021
8298467 28.07.2021 07.10.2021 19.10.2021
8297657 28.07.2021 07.10.2021 19.10.2021
7728972 30.07.2021 07.10.2021 19.10.2021
5785669 19.08.2021 07.10.2021 20.10.2021

Fonte: Relatorio fornecido pela Cogess por e-mail (peca 12).

Grafico 01 — Quantidade de dias entre 0 agendamento e a migragao e entre a migragéo e a publicagdo no DOC.
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Como pode ser observado no quadro 01 e no grafico 01, o lapso temporal entre o agendamento
e a migragao dos dados foi consideravel, chegando a mais de dois meses em determinados
casos, o que vem reforcar a constatagao de problema na comunicagao entre a contratada e a

contratante e problema na celeridade do servigo.

Importante destacar que, no grafico 01, a area azul somada a area rosa representam o total de

dias entre o agendamento e a publicagao no DOC.

3.4. Da Viabilidade da Contratacao

A Cogess tem citado, como parte da resposta aos questionamentos as representagdes que
deram origem a esta inspecao, a quantidade reduzida de médicos na Cogess destinados a
realizacao de pericias. Nos meses de dezembro de 2021 a fevereiro de 2022 houve reducgéao de

40 para 37 médicos no quadro da Cogess.

Cod. 042 (Versao 05) 7



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Conforme a figura 01, a capacidade anual da Cogess estimada com base no quantitativo de
médicos do més de fevereiro de 2022 (37 médicos) foi de 90.464 atendimentos divididos pelos

onze tipos de servigos descritos. No contrato foram estimados 41.000 atendimentos para o

periodo de um ano, divididos em quatro tipos de servicos.

A grande quantidade de atendimentos contratados comparativamente a capacidade da Cogess

€ um indicativo da caréncia de pessoal (médicos) no setor.

TC/002262/2022

Figura 01 — Capacidade mensal de atendimento da Cogess por tipo de servigco (02.2022)

Capacidade mensal de atendimento da Cogess por tipo de servico - Fevereiro 2022

N2 de Capacidade | Capacidade Proleglao da
. . N® de medicos | Tempo médio da | atendimentos . diaria de mensal de capacidade
Tipo de atendimento , . .| N®de médicos . , anual de
por atendimento | pericia (minutos) | por medico por atendimento |atendimento da ,
hora dacoGess | coggss | Cendmento
da COGESS

MEDICOS EM CARGOS EM COMISSAQ DE CHEFIA - ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS, SUPERVISA DO ATENDIMENTO E HOMUI.OGACEU DE §
JUNTAS
LICENCAS MEDICAS PELOS ARTIGOS 143, 146, 148 & afins (Lei 8 983/1979) ! b ¢ 5 = 83 o738
JUNTAS DE RECURSO DE LICENCA MEDICA 2 15 4 i 16 352 4224
LICENCAS MEDICAS PELO ARTIGO 160 & afins (Lei B.983/1979) 1 pil 3 3 36 792 9504
READAPTACJ?\O FUNCIONAL 1 45 1 1 5 110 1320
JUNTAS DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ 3 60 1 0 0 0 0
ISENCEU DE IMPOSTO DE RENDA 1 60 1 0 0 0 0
PENSAO MENSAL/SALARIO FAMILIA 2 60 1 0 0 0 0
AVALIACE)ES PERICIAIS ESPECIALIZADAS 1 45 1 3 15 330 3.960
EXAMES DE INGRESSO 1 20 3 1 12 264 3.168
JUNTAS DE RECURSO DE INGRESSO 3 60 1 2 3 59 704
TOTAL 343 1539 90.464

Fonte: Quadro enviado pela Cogess por e-mail.

Cabe destacar que nao foi apresentado estudo técnico preliminar a licitagdo, com a devida

abrangéncia, ao contrario do que dispde o art. 3°, inciso |, da LF n° 10.520/2002.

Em reforgo a isso, apesar de ainda nao ter aplicagao obrigatoria, a LF n°® 14.133/202, em seu art.
18, § 1° dispde que “o estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo

devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a

avaliagao da viabilidade técnica e econdmica da contratagao”.
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3.5. Dos pagamentos e da devida prestacao de contas

O quadro a seguir lista os critérios estabelecidos no contrato para o pagamento da prestagéo
dos servicos. Selecionou-se aleatoriamente para analise o periodo de 26.10.2011 a 25.11.2011
(Processo SEI 6013.2022/0000334-4).

Quadro 02 - Requisitos para o pagamento de acordo com o contrato

Requisitos para o Pagamento Clausula Sétima
Aprovacéo da Contratante anterior a emissdo da nota fiscal ltem 7.2
Periodo de fechamento do dia 26 do més anterior ao dia 25 do més corrente Subitem 7.2.1
Prazo de pagamento de 30 dias a contar da entrega da nota fiscal Subitem 7.3
Houve retencio do valor do ISSQN incidente sobre a prestagdo do servigo? Subitem 7.4.2
Apresentagdo do Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS Subitem 7.6
Apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos relativa as Contribuicdes Previdenciarias e as de
Terceiros- CND - ou outra equivalente na forma da lei Subitem 7.6
Apresentacdo de Certiddo negativa de débitos de tributos mobiliarios do Municipio de Sdo Paulo Subitem 7.6
Apresentacdo de Certiddo negativa de débitos trabalhistas (CNDT) Subitem 7.6
Apresentacdo de Nota Fiscal ou Nota Fiscal Fatura devidamente atestada Subitem 7.6
Apresentacado de Relatério da Prestagcédo dos Servicos, na forma do Anexo 1- Termo de Referéncia Subitem 7.6

Fonte: Quadro elaborado com base no Contrato n° 001/SEGES/2021.

A emissdo da nota fiscal n°® 32.321 ocorreu no dia 31.01.2022, apds o recebimento da
documentacgédo e a aprovagao pela Cogess. Cabe ressaltar que, no relatério da prestagéo de
servicos entregue pela contratada a contratante identificou diversas inconsisténcias, tanto
relacionadas a pericias ja pagas em exercicio anterior, quanto a valores devidos de pericias que

nao foram apontados, o que demonstra falta de controle da contratada.

274 Os pagamentos serdo efetuados em conformidade com a execugdo dos servigos, mediante apresentacdo da(s) respectiva(s) nota(s)
fiscal(is) ou nota(s) fiscal(is)/fatura, bem como cépia das Ordens de Servigo que originaram a prestagao do servigo, acompanhada, quando for o
caso, do recolhimento do ISSQN - Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza do més de competéncia, descontados os eventuais débitos da
Contratada, inclusive os decorrentes de multas.
7.4.1. No caso de prestadores de servigo com sede ou domicilio fora do Municipio de Sdo Paulo, devera ser apresentada prova de inscrigdo no
CPOM - Cadastro de Empresas Fora do Municipio, da Secretaria Municipal da Fazenda, nos termos dos artigos 9°-A E 9°-8 da Lei Municipal n°
13.701/2003, com redacéo da Lei Municipal n°® 14.042/05 e artigo 68 do Regulamento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS,
aprovado pelo Decreto Municipal n!! 50.896/09.
7.4.2. Nao sendo apresentado o cadastro mencionado no subitem anterior, o valor do ISSQN - Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza,
incidente sobre a prestagéo de servigos objeto do presente, sera retido na fonte por ocasido de cada pagamento, consoante determina o artigo
9!l-A e seus paragrafos 1° e 2° da Lei Municipal n°® 13. 701/2003, acrescentados pela Lei Municipal n!! 14.042/05, e na conformidade do
Regulamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, aprovado pelo Decreto Municipal n® 50.896/09 e da Portaria SF n° 101/05,
com as alteragdes da Portaria SF n!! 118/05.
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Por essa razdo, consta documento de ateste de recebimento da documentagdo (doc.

058095773) com sugestao de penalidade, conforme detalhado no subitem 3.6 deste relatorio.

by

Quanto a regularidade fiscal, exigida para realizacgdo do pagamento, foi devidamente
comprovada a retencdo do ISSQN, conforme consta na nota de liquidagdo e pagamento n°
31.683, de 18.02.2022 (doc. 59004549), e a situagdo regular no Cadin municipal (doc.

058829748), pois nao foram encontradas pendéncias na consulta realizada em 16.02.2022.

No entanto, ndo constam no processo o certificado de regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS, a certiddo negativa de débitos relativa as contribuigbes

previdenciarias e as de terceiros — CND e a certidao negativa de débitos trabalhistas — CNDT.

3.6. Da Aplicagcao das Penalidades

O quadro a seguir traz informagdes sobre as penalidades aplicadas em relagdo a execugao

contratual ocorrida em 2021.

Quadro 03 — Das penalidades desde o inicio do contrato até o més de dezembro de 2021

N° | Processo SEI Periodo Penalidade Valor (em R$) | Publicagdo no DOC
15/03/2021 a Sem
1]6013.2021/0003094-3 | 25/04/2021 penalidade
26/04/2021 a Diario Oficial da Cidade, edigédo de
2[6013.2021/0003625-9 | 25/05/2021 Adverténcia 08/10/2021, pg. 60
26/05/2021 a Diario Oficial da Cidade,
3[6013.2021/0004529-0 | 25/06/2021 Multa 826,96 | 22/01/2022, pg. 01
26/06/2021 a Diario Oficial da Cidade,
416013.2021/0004840-0 | 25/07/2021 Multa 401,53 | 22/01/2022, pg. 03
26/07/2021 a Diario Oficial da Cidade,
5(6013.2021/0005232-7 | 25/08/2021 Multa 2.670,85 | 22/01/2022, pg. 01.
26/08/2021 a Sugestéo de
6 [6013.2021/0005647-0 | 25/09/2021 multa em andlise
26/09/2021 a Sugestao de Diario Oficial da Cidade,
7 16013.2021/0006010-9 | 25/10/2021 multa 6.214,16 | 19.03.2022, pg. 84
26/10/2021 a Sugestao de
8 [6013.2022/0000334-4 | 25/11/2021 multa em analise
26/11/2021 a Sugestéo de
916013.2022/0000690-4 | 25/12/2021 multa em andlise

Fonte: Documento fornecido pela Cogess por email.

Cabe ressaltar que, no periodo de 26.05.2021 a 25.10.2021 (linhas 3 a 7), foram indicadas
penalidades em razdo da falta de implantagao e de funcionamento do sistema de agendamento,
que deveria ter sido implantado no inicio da vigéncia contratual por ser requisito essencial a

prestacao do servicgo.

A seguir, passamos a analisar algumas das linhas do Quadro 03:
Cod. 042 (Versdo 05) 10
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a) Linhan®°6

A contratante apresentou trés apontamentos (doc. 056046795) e os valores das penalidades
foram calculados sobre o valor contratual do més em referéncia (R$ 340.795,00), conforme

demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 04 — Apontamentos referentes ao periodo de 26.08.2021 a 25.09.2021

Item?3 Descricao Grau | Incidéncia | % Qtfje . Valor da Multa Descumprimento
Ocorréncias (em R$)
Executar servigo incompleto, paliativo,

2 provisorio como por carater permanente, 2 Por 2 y 6.815.90 Item 3.1.1 do Termo
ou deixar de providenciar recomposi¢cao ocorréncia ’ ’ de Referéncia
complementar.

Suspender ou interromper, salvo por Pgrr dietlaere ltem 5.1 5 do Termo

4 | motivo de forga maior ou caso fortuito, 6 P 10 1 34.079,50 L

: . fa de Contrato
0s servigos contratuais. .
designada
Executar servigo incompleto, paliativo, ltem 10.2.4 do
provisério como por carater permanente, Por .

2 ou deixar de providenciar recomposigcao 2 ocorréncia 2 66 449.849,40 -I;zgr%:ga

complementar

Fonte: Doc. 056046795 do processo SEI 6013.2021/0005647-0.

Os apontamentos constantes do quadro 04 tratam, respectivamente, de:
- falta de implantagéo e de funcionamento do Sistema Eletronico de Agendamento;

- falta de acesso a rede de computadores em 21.09.2021, o que causou um atraso significativo
no atendimento na unidade Tatuapé, gerando reclamagdes diversas e nédo tendo, no entanto,

havido notificagcao formal pela contratada; e
- atrasos exorbitantes nas migracdes das pericias.

Consta como ultimo andamento do referido processo administrativo que trata dessas

penalidades o encaminhamento para defesa prévia (doc. 059619013).

3 Corresponde a numeracao dada ao tipo de penalidade que consta na tabela 02, Clausula Décima do Contrato.
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b) Linha?7

A Cogess apontou novamente a nao implantagao e funcionamento do sistema eletrénico de
agendamento, com a penalidade no valor de R$ 6.214,16 (2% do valor contratual R$
310.708,05), no periodo de 26.09.2021 a 25.10.2021 (doc. 056528788).

Conforme publicagdo em 19.03.2022 e doc. n° 060725693, foi efetuado o cadastro da empresa
contratada no sistema integrado de gestao de suprimentos e servigos - médulo de apenagdes, e

a pena pecuniaria ja se encontra aplicada.
c) Linha9

A Cogess solicitou a contratada, em 27.07.2021, a documentagdo comprobatéria da
especialidade dos médicos que realizam os atendimentos. Por falta de resposta, reiterou o
pedido por email em 03.03.2022 (fl. 66, peca 11 - processo SEI 6013.2022/0000690-4).

Referida documentacéo esta prevista no contrato, no anexo |, subitem 2.3.

Sobre a questao, consta a fl. 101 do processo SEI 6013.2022/0000690-4 o seguinte:

A Fiscalizagao notificou a Empresa Ambiental Qualidade de Vida no Trabalho para
a entrega dos certificados de Especializagao dos profissionais médicos em
reunido realizada em 27/07/2021 (fls. 10 do doc SEI 059282295) na presenca dos
representantes da COGESS e da Empresa Ambiental, com reiteragdo por e-mail
em 22/10/2021, (fls.15 do doc SEI 059282295). Em 24/11/2021 a Empresa enviou
a documentagao incompleta( fls. 17 a 46 de doc SEI 059282295). Em 01/02/2022,
a Fiscalizagao notificou a Empresa sobre o envio da documentacgao faltante (fls.
14 de doc SEI 059282295), sem resposta até o presente.

Constatou-se que a Empresa deixou de apresentar 25 (vinte e cinco) documentos

comprobatoérios de especialidade, conforme tabela em doc. SEI 059282324.

Diante disso, a Cogess sugeriu a penalidade que consta na clausula 10.2.5, tabela 2, item 15,
grau 2 (2% do valor mensal do contrato), com 25 ocorréncias. Cabe ressaltar que tal item

especifica que a incidéncia se da por ocorréncia e por dia de descumprimento.

Foi apresentada a defesa prévia pela contratada em 05.04.2022 (doc. 061192834) e esta

atualmente aguardando manifestagao da area fiscalizadora.
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Tribunal § TC/002262/2022
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

d) Por fim, cabe questionar a falta de sugestdo de penalidade nos dois meses iniciais no
contrato e no més de novembro de 2021, em que nado houve implantagao e funcionamento
do sistema de agendamento, o qual deveria ter sido implantado durante toda a vigéncia do

contrato.

3.7. Responsaveis

Responsavel Funcgao
Rubens Naman Rizek Junior Secretario de Governo Municipal - SGM
Fabricio Cobra Arbex Secretario Executivo Adjunto de Gestao

Coordenadora de Gestao de Saude do Servidor — Cogess e Fiscal

Valéria Pugliese do Contrato

Diretora Técnica da Coordenacao de Gestao de Saude do

Laura Aparecida Christiano Santucci Servidor — Cogess

Norberto Pompermayer Representante legal da Contratada

4. CONCLUSAO

Como resultado da inspecgao realizada, conclui-se que:

4.1. Houve precariedade do método de controle por planilha de Excel na maior parte do tempo
de execucdo do contrato, principalmente devido a quantidade elevada de dados. Além disso a
referida entrega do sistema no més de dezembro, quase no final do contrato, indica falha

consideravel na execugao contratual (subitem 3.2);

4.2. O lapso temporal entre 0 agendamento e a migracao dos dados é consideravel, chegando a
mais de dois meses em determinados casos, 0 que vem reforgar a constatacdo de que ha
problema na comunicagao entre a contratada e a contratante e na celeridade do servigo (subitem
3.3);

4.3. Nao foi apresentado estudo técnico preliminar a licitagdo, com a devida abrangéncia, ao
contrario do que dispde o art. 3°, inciso |, da LF n° 10.520/2002. Nestes casos, o 6rgao

contratante deve realizar um estudo prévio a fim de apurar tal viabilidade (subitem 3.4);

4.4. Para comprovagao da regularidade fiscal e a devida prestagdo de contas do periodo de
26.10.2011 a 25.11.2011, nao constam no processo o certificado de regularidade do Fundo de

Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, a certiddo negativa de débitos relativa as contribui¢goes
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previdenciarias e as de terceiros — CND e a certiddo negativa de débitos trabalhistas — CNDT
(subitem 3.5);

4.5. Quanto a aplicagao das penalidades, cabe questionar o motivo de nao existir sugestao de
penalidade nos dois meses iniciais do contrato e no més de novembro de 2021, em que néo
houve implantacdo e funcionamento do sistema de agendamento, o qual deveria ter sido
implantado por ocasido do inicio da vigéncia contratual, tendo em vista se tratar de requisito

essencial para a prestacao do servigo (subitem 3.6).

Quanto a individualizacdo da responsabilidade em relagdo aos apontamentos constantes dos
subitens 4.1 a 4.5, sugere-se que o Secretario de Governo Municipal proceda a indicagdo dos

responsaveis, de acordo com o art. 122 do Regimento Interno deste Tribunal.
A deliberacdo de Vossa Exceléncia.

Em 18.04.2022

SAMARA XAVIER GOMES
Agente de Fiscalizagao

LUIZ GUSTAVO DE OLIVEIRA VIEIRA
Supervisor de Equipes de Fiscalizagao e Controle 5

RAFAEL ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA
Coordenador Chefe de Fiscalizagao e Controle Il

De acordo, em

4 Art. 122 — Apontada pelos drgéos técnicos, Procuradoria da Fazenda Municipal ou Secretaria Geral qualquer irregularidade ou ilegalidade sem
indicacdo dos envolvidos na sua pratica, sera intimado o ordenador da despesa ou o dirigente maximo da entidade municipal para apresentar
defesa, na qualidade de responsavel pelo ato praticado, ou identificar o responsavel, informando, se possivel, a sua localizagdo.
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