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1. INTRODUCAO

A Amlurb é uma entidade autarquica, reguladora do sistema de limpeza urbana, criada pela LM
n°® 13.478/02, com regulamento aprovado pelo DM n° 45.294/04 e com efetivo funcionamento
estabelecido na forma do DM n° 53.700/13.

Sob a responsabilidade da Autarquia estd o FMLU, instituido pelo art. 79 da LM n° 13.478/02 e

regulamentado pelo DM n° 43.271/03, que foi destinado, consoante art 2° deste decreto, a:

a. Custear os servicos de limpeza urbana de coleta, transporte e destinacao final dos residuos
solidos domiciliares, no Municipio de S&o Paulo.

b. Custear os servicos de limpeza urbana de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos

residuos solidos de servicos de saude.
c. Prover receitas para o custeio das atividades da Amlurb.

Registra-se que a LM n°® 17.433/2020% prevé a extincdo da Amlurb e a criacdo da Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de S&o Paulo (SP Regula), no prazo de 180 dias

de sua publicacéo, prorrogaveis por duas vezes por igual periodo?.

Nesse sentido, na data de 30.06.21 foi editado o DM n°® 60.353/21, dispondo sobre a
operacionalizacao da extincdo da Amlurb.

Este relatorio tem como escopo a Gestdo Orcamentaria, Financeira, Patrimonial e a
Demonstracéo das Variacfes Patrimoniais (DVP) da Amlurb e do FMLU, bem como a analise do

desempenho operacional, referentes ao exercicio de 2021.

1 Art. 32. Fica extinta, no prazo previsto no art. 108 desta Lei, a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB, criada pela Lei n® 13.478, de
30 de dezembro de 2002.

2 Art. 108. O prazo para a efetivagéo das criagdes, extingdes, transferéncias e demais disposigdes desta Lei sera de até 180 (cento e oitenta) dias
contados da data de sua publicagdo, podendo ser prorrogado, por igual periodo, por duas vezes, devendo a Administra¢cdo Publica Municipal
adotar as medidas e executar os atos necessarios para a efetiva implementacgao de suas disposicdes.
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1.1. Prestacédo de Contas

Em cumprimento ao art. 48, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, a presidéncia
da Amlurb protocolou, em 01.05.22, a documentacdo que compde a prestacdo de contas da
autarquia (Oficio n® 041/ AMLURB-PRE / 2022), encartada a peca 01 destes autos eletronicos.

A documentagcdo é composta apenas pelas DCASP?3 da autarquia, ndo contemplando os
demonstrativos auxiliares que demonstram a situacdo da entidade, nos aspectos relativos as
gestdes econOmica, financeira e patrimonial, indo de encontro ao artigo 75 do Regimento Interno
do TCMSP.

Art. 75 - As contas consistirdo no balango geral do exercicio findo, acompanhado

de demonstrativos que expressem a situacdo da entidade, nos aspectos relativos
as gestBes econdmica, financeira e patrimonial. (grifo N0sso)

Dessa forma, por exemplo, ndo constaram da documentacdo apresentada pela Amlurb os

seguintes demonstrativos:

Demonstracéo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas;

Receita por Categoria Econdmica;

Natureza da Despesa,

Programa de Trabalho por Orgéo e Unidade;

Demonstrativo da Despesa, Funcdo, Sub Funcéo, Programa, Projeto, Atividade e Operacao

Especial,
e Demonstrativo da Despesa por Orgéos e Funcdes;
e Boletim da Receita;

e Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada;

3 Balango Financeiro - Consolidado - Balango Orgamentario - Consolidado - Balango Patrimonial - Consolidado - Demonstracdo das VariagGes
Patrimoniais - Consolidado - Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa - Consolidado - Demonstracdo das MutagBes no Patriménio Liquido -
Consolidado
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e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada;
e Demonstrativo da Divida Flutuante;
e Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria;
e Balancete Analitico;
e ConciliagBes bancarias (balancete do disponivel);
e Demonstrativo de Restos a Pagar;
e Resumo de entrada e saida de bens patrimoniais;
e Resumo de Inventario de Bens Patrimoniais.

Assim, para realizacdo da Auditoria Combinada — Financeira e Conformidade (e-TCM
n° 007499/22), foi enviada requisicao solicitando a documentacao acima e demais documentos a

fim de subsidiar os trabalhos da auditoria.

Foi aberto processo SEI n° 8310.2022/0000335-2 para atendimento da requisicdo enviada
12.05.22, que até o fechamento deste relatorio ndo foi atendida. Varios questionamentos via
e-mail foram enviados e também ficaram pendentes de atendimento. A dificuldade na obtencéo
de informac@es, devido a displicéncia da autarquia com relacao aos trabalhos da auditoria, foi
documentada a relatoria por meio do e-TCM n° 009289/2022.

De toda forma, a equipe envidou esfor¢cos e por meios préprios conseguiu informacdes por meio
dos sistemas SOF e Abaco, comunicou-se com outros setores ndo responsaveis pelas
demonstracdes da Amlurb, PGM, SMF, conseguindo obter evidéncias que permitissem
fundamentar a opinido. Todavia, restou prejudicada a analise do disponivel da entidade, haja
vista a ndo disponibilizacdo dos extratos das contas bancarias da autarquia, bem como da

conciliacdo bancaria.

Cod. 042 (Versdo 05) 8
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Pelo exposto, houve descumprimento do art. 39 da LM 9.167/80%, sujeitando os responsaveis as

penalidades previstas no Titulo X da referida lei.

1.2. Destaques do exercicio

Registra-se que na data de 30.06.21 foi editado o DM n°® 60.353/21, dispondo sobre a
operacionalizagcdo da extingdo da Amlurb, dando cumprimento ao disposto na LM n°
17.433/2020.

Os exames realizados possibilitaram identificar distorcbes materiais e inconformidades

significativas nos balancgos/transacdes analisados.

Das distor¢Oes identificadas, destacam-se a falta de reconhecimento de ajustes e perdas da
divida ativa, que impacta significativamente nas DCASP publicadas e a falta de exclusédo das
transaces reciprocas entre Amlurb e FMLU. Além disso, foram identificadas distor¢cdes como
passivo oculto, falta de depreciacdo de bens iméveis e superavaliacdo de receitas e despesas

junto ao balanco orgcamentéario. O detalhamento se encontra nos subitens 2.3.1, 2.3.2 e 2.3.3.

Quanto aos demais aspectos legais e regulatérios, destacam-se a inscricdo de restos a pagar
sem disponibilidade de caixa e execucdo de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) que nao
atendem ao conceito. Ademais, houve realocacdo de recursos orcamentarios a revelia do art.

167, inciso VI, CF/88, principio orcamentario da proibicdo do estorno de verbas.

Sobre 0 Desempenho Operacional, com o fim do ciclo quadrienal do PPA 2018/2021, tem-se que
a meta estabelecida pelo indicador “reducédo de residuos recebidos pelos aterros municipais,
provenientes de residuos domiciliares, de podas de arvores e feiras livres” nao foi atingida,
resultando em reducéo total de 583.249 toneladas, ou seja, chegou-se a 76,8% da meta de 759

mil toneladas nos quatro anos, subitem 5.2.2.

4 Art. 39 - O Tribunal, por si, seus Conselheiros ou 6rgéos delegados, podera requisitar os documentos ou informacdes necessarias a instrugéo do
processo.

§ 1° - Para o mesmo fim deste artigo, o Tribunal podera, a qualquer tempo, proceder a auditorias, vistorias ou exames em processos ou
documentos, no préprio local onde se encontrem.

§ 2° - Na instru¢@o do processo, admitir-se-8o todas as provas conhecidas em direito, no prazo e forma que dispuser o Regimento Interno,
obedecidos os critérios da lei processual civil.

§ 3° - As requisicdes previstas neste artigo, bem como as provas exigidas pelo Tribunal, se ndo atendidas, sujeitardo os responsaveis por sua
guarda a penalidade estatutaria cabivel, sem prejuizo daquelas previstas no Titulo X. (grifo nosso).
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No que se refere aos encaminhamentos, foi proposto determinar que a Amlurb/SPRegula se
utilize dos métodos da SMF para o calculo dos ajustes e perdas da divida ativa inscrita nos
balancos da autarquia, subitem 6.2.3.1.

Por fim, restaram Determinacdes pendentes de atendimento apdés a emissdo do acorddo de
julgamento das contas de 2016 e 2017, proferido na 3.1492 Sessao Extraordinaria, com transito

em julgado em 02.06.21, item 7.
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2. ASPECTOS DE GESTAO

2.1. Gestdo Orcamentéria

e-TCM 007848/2022

Para o exercicio de 2021, a Lei Municipal n° 17.544/20 (Lei Orgcamentaria Anual - LOA) estimou a

receita consolidada no valor de R$ 221 milhdes e fixou a despesa em R$ 2,24 bilhdes para a
Amlurb, cerca de 2,6% inferior ao de 2020 (R$ 2,30 hilhdes).

2.1.1. Alteracdes Orcamentarias

Em analise as Resolucbes e aos Decretos que autorizaram as alteracfes orcamentarias,

verifica-se que a maioria autorizou indevidamente uma reprogramacéo por repriorizacdo das

acOes ao realocar despesas em diferentes programas de trabalho, permutando elementos de

gastos de diferentes Atividades, Projetos ou Opera¢des Especiais.

Quadro 1 - Alteracbes orcamentérias Amlurb Em R$ mil
Alteracdes Suplementado Reduzido
Resolucgdo 159 de 22/03/2021 , publicada no DOC 59 de 26/03/2021 516 516
81.10.15.452.3005.6.007.33909200.00.0 516 0
81.10.15.452.3005.6.009.33903900.00.0 0 516
Resolucdo 160 de 22/04/2021 , publicada no DOC 79 de 27/04/2021 1.017 1.017
81.10.15.452.3005.6.009.33903900.00.0 0 1.017
81.10.15.452.3005.6.009.33909200.00.0 1.017 0
Resolucéo 161 de 27/04/2021 , publicada no DOC 80 de 28/04/2021 95 95
81.10.15.122.3024.2.100.31911300.00.0 95 0
81.10.15.452.3005.6.009.33903900.00.0 0 95
Resolucdo 163 de 01/06/2021 , publicada no DOC 108 de 04/06/2021 130 130
81.10.15.452.3005.6.007.33903900.00.0 130 0
81.10.15.452.3005.6.009.33903900.00.0 0 130
Resolucdo 164 de 09/06/2021 , publicada no DOC 116 de 15/06/2021 475 475
81.10.15.126.3011.2.818.33904000.00.0 475 0
81.10.15.452.3005.6.009.33903900.00.0 0 475
Resolucdo 165 de 06/07/2021 , publicada no DOC 140 de 20/07/2021 265 265
81.10.15.122.3024.2.100.31911300.00.0 265 0
81.10.15.452.3005.6.009.33903900.00.0 0 265
Resolucgéo 166 de 21/07/2021 , publicada no DOC 147 de 29/07/2021 30 30
81.10.15.126.3011.2.818.33909300.00.0 14
81.10.15.452.3005.6.006.33909200.00.0 16
81.10.15.452.3005.6.009.33903900.00.0 0 30
Resolugdo 167 de 06/08/2021 , publicada no DOC 160 de 17/08/2021 129 129
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Alteracdes Suplementado Reduzido
81.10.15.122.3024.2.100.31901100.00.0 118 0
81.10.15.122.3024.2.100.33904600.00.0 11 0
81.10.15.452.3005.6.009.33903900.00.0 0 129

Resolugéo 168 de 14/09/2021 , publicada no DOC 179 de 15/09/2021 1.972 1.972
81.10.15.122.3024.2.100.31901100.00.0 1.750 0
81.10.15.122.3024.2.100.33904600.00.0 222 0
81.10.15.452.3005.6.009.33903900.00.0 0 1.972

Resolucéo 169 de 19/10/2021 , publicada no DOC 203 de 21/10/2021 1.838 1.838
81.10.15.122.3024.2.100.33914100.08.0 1.838 0
81.10.15.452.3005.6.009.33903900.00.0 0 1.838

Resolugéo 170 de 19/10/2021 , publicada no DOC 203 de 21/10/2021 30 30
81.10.15.126.3011.2.818.33909300.00.0 0 14
81.10.15.126.3011.2.818.44909200.00.0 16 0
81.10.15.452.3005.6.006.33909200.00.0 0 16
81.10.15.452.3005.6.006.33909300.00.0 14 0

Resolugédo 171 de 21/10/2021 , publicada no DOC 204 de 22/10/2021 237 237
81.10.15.122.3024.2.100.33903900.00.0 0 237
81.10.15.122.3024.2.100.33904700.00.0 237 0

Resolugéo 172 de 27/10/2021 , publicada no DOC 208 de 28/10/2021 14.454 14.454
81.10.15.452.3005.6.006.33903600.00.0 0 944
81.10.15.452.3005.6.006.33903900.00.0 0 3.040
81.10.15.452.3005.6.007.33903900.00.0 14.454 0
81.10.15.452.3005.6.009.33903900.00.0 0 10.470

Resolucdo 173 de 14/12/2021 , publicada no DOC 239 de 15/12/2021 132 132
81.10.15.122.3024.2.100.33903900.00.0 0 132
81.10.15.452.3005.6.006.33909200.00.0 132 0

Resolugdo 174 de 20/12/2021 , publicada no DOC 243 de 21/12/2021 101 101
81.10.15.122.3024.2.100.33903900.00.0 0 101
81.10.15.122.3024.2.100.33904700.00.0 101 0

Resolugéo 175 de 22/12/2021 , publicada no DOC 247 de 28/12/2021 63 63
81.10.15.122.3024.2.100.33903900.00.0 0 63
81.10.15.122.3024.2.100.33914100.08.0 63 0
Total de Alteracdes efetuadas por resolucdes 21.483 21.483

N° Decreto 60192 de 23/04/2021 , publicado no DOC 78 de 23/04/2021 12.620 12.620
81.10.15.452.3005.2.412.33903900.00.0 0 3.900
81.10.15.452.3005.2.413.33903900.00.0 0 900
81.10.15.452.3005.2.422.33903000.00.0 0 1.000
81.10.15.452.3005.2.423.33903900.00.0 0 2.000
81.10.15.452.3005.6.006.33903600.00.0 0 700
81.10.15.452.3005.6.006.33903900.00.0 0 1.500
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Alteracdes Suplementado Reduzido
81.10.15.452.3005.6.007.33903900.00.0 12.620 0
81.10.15.452.3005.6.009.33903900.00.0 0 2.620

N° Decreto 60292 de 07/06/2021 , publicado no DOC 110 de 07/06/2021 0 562
81.10.15.122.3024.2.100.31901100.00.0 0 562
N° Decreto 60334 de 28/06/2021 , publicado no DOC 126 de 28/06/2021 38 0
81.10.15.122.3024.2.100.31901600.00.0 38 0
N° Decreto 60401 de 27/07/2021 , publicado no DOC 146 de 28/07/2021 118 0
81.10.15.122.3024.2.100.31901600.00.0 118 0
N° Decreto 60708 de 04/11/2021 , publicado no DOC 212 de 04/11/2021 62.504 0
81.10.15.452.3005.6.007.33903900.00.0 62.504 0
N° Decreto 60827 de 30/11/2021 , publicado no DOC 229 de 30/11/2021 101.315 0
81.10.15.452.3005.6.007.33903900.00.0 1.283 0
81.10.15.452.3005.6.010.33903900.00.0 100.032 0
N° Decreto 60828 de 30/11/2021 , publicado no DOC 228 de 30/11/2021 0 124.870
81.10.15.452.3005.6.010.33903900.00.0 0 124.870
N° Decreto 60828 de 30/11/2021 , publicado no DOC 229 de 30/11/2021 112.379 0
81.10.15.452.3005.6.007.33903900.00.0 87.542 0
81.10.15.452.3005.6.010.33903900.00.0 24.838 0
N° Decreto 60921 de 17/12/2021 , publicado no DOC 242 de 18/12/2021 1.219 0
81.10.15.452.3005.5.608.33909200.02.0 1.219 0
N° Decreto 60943 de 23/12/2021 , publicado no DOC 246 de 24/12/2021 0 8.521
81.10.15.452.3005.6.006.33903000.00.0 0 2.000
81.10.15.452.3005.6.006.33903900.00.0 0 953
81.10.15.452.3005.6.006.44905200.00.0 0 1.526
81.10.15.452.3005.6.010.33903900.00.0 0 4.041
Total de alteracbes efetuadas por decreto 290.193 146.573
Total Geral de alteracfes 311.676 168.056
Fonte: Relatorio de alteracdes orgamentarias extraido do SOF
Quadro 2 - Alteracfes orcamentarias FMLU Em R$ mil
Alteragdes Suplementado Reduzido
N° Decreto 60708 de 04/11/2021 , publicado no DOC 212 de 04/11/2021 95.923 0
81.20.15.452.3005.6.010.33903900.00.0 95.923 0
N° Decreto 60828 de 30/11/2021 , publicado no DOC 228 de 30/11/2021 124.870 0
81.20.15.452.3005.6.010.33903900.00.0 124.870 0
N° Decreto 60943 de 23/12/2021 , publicado no DOC 246 de 24/12/2021 8.521 0
81.20.15.452.3005.6.010.33903900.00.0 8.521 0
Total Geral 229.314 0

Fonte: Relatdrio de alteracdes orgamentarias extraido do SOF

Exemplificando:

Cad. 042 (Versao 05)

e-TCM 007848/2022

13



Tribunal § e-TCM 007848/2022
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Alteracéo realizada por meio da Resolugcédo 169/2021.
De: 81.10.15.122.3024.2100.33914100.08 - Administracdo da Unidade.

Para: 81.10.15.452.3005.6009.33903900.00 - Operacéo e manutencao das Centrais de Triagem
- Coleta Seletiva.

Como é possivel verificar, quando da anulacao parcial da dotacédo, houve mudanca de categoria
de programacéo® na modalidade “transposicdo”, que sdo realocacdes no ambito dos programas

de trabalho, dentro do mesmo 6rgéo.

No entanto, pelo principio da proibicdo de estorno de verbas, é vedada a transposi¢cdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacéao para outra ou

de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa (CF/88, art.167, VI).

O art. 165, § 8°, da CF/88, por sua vez, dispde que a lei orcamentaria nao contera dispositivo
estranho a previsdo de receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito,

ainda que por antecipacao de receita, nos termos da lei.

Sob tal dindmica, entende-se que a relacao de excecdes feita pelo constituinte é taxativa, em
outras palavras, a transposi¢cao, o remanejamento e a transferéncia ndo podem ser autorizados
de forma prévia e genérica, na propria lei de orcamento anual, como foram, visto que, do
principio orcamentario da exclusividade s6 escapam a abertura de créditos suplementares e
contratacao de operacdes de crédito, ainda que por antecipacao de receita. Do contrario, estaria

inserida matéria estranha no orgcamento.

Esse entendimento é compartilhado pela doutrina e por diversos Tribunais de Contas, a seguir

relacionados:

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC)

PREJULGADO 1312

® Por categoria de programacao, deve-se entender a fungdo, a subfungdo, o programa, o projeto/atividade/operagdo especial e as categorias
econdmicas de despesas, subdivididas em corrente ou de capital.
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“A transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacédo para outra, ou de um 6rgdo para outro, de que trata o
art. 167, VI, da Constituicdo Federal, devem ocorrer mediante prévia autorizacao
legislativa especifica, sendo incabivel previsdo neste sentido na Lei
Orcamentéria Anual. ” (Grifos nossos)

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES)
PARECER EM CONSULTA 00021/2018-1

“Desta feita, a autorizacdo para transposicao, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um érgao para outro
pode ser implementada através de lei ordinaria, exceto quando a legislacéo local
dispuser de forma diversa, ressaltando a impossibilidade de tal autorizacéo
constar na LOA.” (Grifos nossos)

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM-BA)
PROCESSO N°02916-17, PARECER N° 127-17

“Portanto, ndo estdo ligadas necessariamente a criagdo, extingdo ou fusido de
secretarias ou 6rgdos e sim a mudanca de vontade do Poder Publico no
restabelecimento de prioridades, sendo vedado o estorno de verbas para a
realocacdes de recursos orcamentarios de uma categoria de programagao
para outra, ou de um 0Orgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa
(CF, art. 167, VI). Portanto, a realizagdo de transposicdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos, dependera sempre de autorizagdo a ser consignada
por meio de lei especifica.” (Grifos no original)

Tal pratica prejudica a rigidez do orcamento publico pretendida pelo ordenamento juridico patrio,
com prejuizos para o sistema constitucional orgamentario que, enfraquecido, deixa de ser
veiculo necessario de planejamento das acdes da Administracédo Publica, em desfavor do regime

de gestao fiscal responsavel preconizado pelo art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto aos Decretos Municipais, também houve realocacfes de recursos e remanejamentos de
créditos orcamentarios contrariando o art. 167, inciso VI da CF®, conforme ja exposto
anteriormente. Neste caso, incluem-se também os remanejamentos de recursos da Amlurb para
outros Orgdos e de outros 6rgdos para a Origem. Todavia, no caso dos Decretos, a
responsabilidade pelas infringéncias deve recair sobre o Poder Executivo, responsavel pela

edicdo dos referidos dispositivos.

6 Art. 167. Sdo vedados: VI - a transposi¢&o, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou de
um érgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa. (Grifo nosso)
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2.1.2. Receita Orcamentaria

Identificou-se junto ao balanco da autarquia receita intraorcamentaria no montante de R$ 2
milhdes registrada na unidade FMLU. De acordo com a autarquia, os valores referem-se a
aplicacdo de multas por parte das subprefeituras em decorréncia de infracdo cometida por
operadores ou municipes, no tocante a limpeza publica e que, tendo em vista que o
entendimento alcancado foi no sentido de que a arrecadacdo proveniente dessas multas
pertenceria a Amlurb, mas deveriam ser repassadas ao FMLU, foi necessaria essa sistemética

de apropriacdo como receita intraorcamentaria no FMLU.

Quadro 3 - Demonstrativo da Receita Em R$ mil
Receitas Total
1 - Receitas correntes 247.442
1 - Impostos, taxas e contribuicdes de melhoria 159.424
3 - Receita patrimonial 79.176
6 - Receita de servicos 3.725
9 - Outras receitas correntes 5.117
7 - Receitas correntes intraorcamentérias 2.021
1 - Impostos, taxas e contribuicbes de melhoria 2
3 - Receita patrimonial intraorcamentaria 28
9 - Outras receitas correntes intraorcamentarias 1.991
Total Geral 249.463

Fonte: Sistema Abaco

Em contrapartida, identificaram-se valores empenhados no montante de R$ 1,9 milhdo, NE’s
423/2021 e 469/2021, na modalidade de aplicacédo 91, que se referem ao recolhimento junto ao

FMLU dessas multas de postura que estdo alocadas na receita da Amlurb.

O expediente utilizado pela autarquia contraria a Portaria Interministerial STN/SOF n° 338, haja
vista que as referidas receitas nao se caracterizam operacdes entre entes. S&o0 receitas
pertencentes originalmente ao FMLU por forca de lei, que apenas transitaram pela unidade

orcamentaria Amlurb.

Ademais, a forma utilizada para registro causa distor¢cbes no Balanco Orgamentario,
superavaliando a arrecadacdo em R$ 2 milhdes e a realiza¢éo das despesas em R$ 1,9 milh&o.
Note-se que o balango orgcamentario foi encerrado constando arrecadacéo na unidade Amlurb e

FMLU pelos mesmos montantes.
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2.1.3. Despesa Orgcamentaria
2.1.3.1. Despesas classificadas em modalidade de aplicacdo indevida

Identificou-se despesas referentes a pagamento de IPTU de Galpfes das Centrais de Triagem
de Coleta Seletiva, no montante de R$ 232,61 mil. Os valores séo pagos por meio dos boletos do

tributo emitido pela PMSP e constam de clausula contratual.

Todavia, os empenhos foram emitidos na natureza da despesa 3.3.90.47 Obrigac¢6es Tributérias
e Contributivas, cuja modalidade de aplicacdo é a 90 — Aplicacdo Direta. Ocorre que sao
transacdes realizadas entre a Amlurb e PMSP, entidades intra OFSS do municipio de S&o Paulo,
sendo correta a utilizacdo da modalidade de aplicacdo 91 - Aplicacdo Direta Decorrente de
Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da

Seguridade Social.

A utilizacdo da modalidade de aplicacdo indevida impacta na consolidacdo das DCASP do

Municipio, prejudicando-a.

Pelo exposto, a modalidade de aplicagcéao utilizada para empenhamento do IPTU dos Galpdes

das Centrais de Triagem de Coleta Seletiva infringe a Portaria Interministerial 163/2001.

2.1.3.2. Despesa decorrente de multa aplicada por falta de cumprimento de obrigacao

tributaria acessoria

A NE 331/2021 no montante de R$ 42,57 mil refere-se a multa aplicada a autarquia por
descumprimento da legislacéao tributaria (atraso na entrega de Declaracdo de Débitos e Créditos

Tributérios (DCTF), relativa aos meses de marco a dezembro de 2013).

A multa decorre de obrigacédo assessoria prevista em lei tributaria disposta no Codigo Tributéario

Nacional, a qual vincula os agentes ao cumprimento.

Como pontuado pela RFB, SEI n° 8310.2021/0001565-0, doc. SEI n° 050404406, ndo cabe
alegar despreparo ou falta de conhecimento da legislagéo tributaria, caso venham a incorrer em
erros ou omissdes. Alegar desconhecimento de lei é inconcebivel, de acordo com a Lei de

Introducdo ao Codigo Civil, Decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, art. 3° que
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estabelece: ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que n&do a conhece, ficando

caracterizado erro grosseiro dos agentes envolvidos.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra 0 responsavel nos
casos de dolo ou culpa. (grifo nosso)

Dessa forma, cabe apuracdo dos responsaveis por parte da autarquia e ressarcimento aos
cofres municipais dos valores recolhidos a titulo de multa por descumprimento de obrigacao

assessoria, em cumprimento do art. 37 § 6° da CF:

2.1.3.3. Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)

Foram identificadas despesas referentes a servicos de limpeza publica, tratamento de residuos
sélidos e devolucéo de convénio ao MTE, no montante de R$ 2,75 milhdes, realizadas de forma

irregular por meio de DEA, sem atender referido conceito.

De acordo com art. 37 da LF 4.320/647, para se caracterizar como Despesas de Exercicios

Anteriores (DEA), as despesas devem apresentar as seguintes caracteristicas:

e despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento respectivo consignava
crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
prépria, ou seja deve haver orcamento com saldo suficiente para atender o dispéndio que por

motivo de forca maior ndo foram processadas na época prevista;
e restos a pagar com prescri¢cao interrompida;
e compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente.

A Amurb realizou, em 2021, DEAs no montante de R$ 2,90 milhdes, sendo R$ 2,88 milhdes

referentes a despesas correntes e R$ 15 mil referentes a despesas de capital.

" Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para
atendé-las, que ndo se tenham processado na época préopria, bem como os Restos a Pagar com prescricao interrompida € 0s compromissos
reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotag&o especifica consignada no orgamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.
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No quadro a seguir efetuou-se a analise da regularidade das DEAs do exercicio de 2021

Quadro 4 - Despesas de exercicios anteriores Em R$ mil
Atende ao
Despesas Valor realizado requisito de DEA
3.3.90.92 - Despesas de Exercicios Anteriores 2.883,40
36 - Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 131,76
36.01 - Locagédo de Imoveis 131,76
NE - 458/2021 - 8310202000005076 43,92 | Sim
NE - 459/2021 - 8310202000005076 43,92 | Sim
NE - 460/2021 - 8310202000005076 43,92 | Sim
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Juridica 1.532,86
39.01 - Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Juridica - Tributavel 1.532,86
NE - 243/2021 - 8310202100000580 516,13 | Ndo
NE - 254/2021 - 8310202100001358 1.016,73 | Nao
93 - Indenizagdes e Restituicdes 1.218,78
93.02 - Restituicdes 1.218,78
NE - 461/2021 - 8310201700002551 1.218,78 | Nao
4.4.90.92 - Despesas de Exercicios Anteriores 15,60
52 - Equipamentos e Material Permanente 15,60
52.03 - Equipamentos de Processamento de
Dados 15,60
NE - 396/2021 - 8310202100003750 3,05| Sim
NE - 397/2021 - 8310202100003547 9,16 | Sim
NE - 398/2021 - 8310202100003547 1,66 | Sim
NE - 399/2021 - 8310202100003547 0,89 | Sim
NE - 400/2021 - 8310202100003750 0,30 | Sim
NE - 401/2021 - 8310202100003750 0,55| Sim
Total Geral 2.899,00

Fonte: extraido em 17.05.22 de <http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/receitas-despesas/>

Da analise de cada despesa, infere-se:

o Empenhos 458/2021, 459/2021 e 460/2021 — conforme analisado junto ao SEI n°
8310202000005076, séo despesas de 2019 referentes a contrato de aluguel de um galpéo, que,

apos encerrado, continuou sendo usado pela Cooperativa Sem Fronteiras que se encontrava

operando a triagem de coleta seletiva no galp&o por conta de termo de colaboracéo firmado com

a Amlurb. O espacgo de tempo necessério para a entrega das chaves aos proprietarios foi

necessario para a retirada de equipamentos de grande porte do local, bem como a remocéo de

residuos acumulados (doc SEI n® 027428900). O ocorrido ndo dependia somente da atuacéo da

Cad. 042 (Versao 05)

19



Tribunal § e-TCM 007848/2022
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

autarquia, mas também de outro ator, no caso a Cooperativa. Referidas despesas foram
reconhecidas no exercicio de 2021 e se enquadram como compromissos reconhecidos apos o

encerramento do exercicio correspondente, atendendo ao conceito de DEA.

o Empenhos 243/2021 e 254/2021 — o empenho 243/2021 refere-se ao montante de R$
516,13 mil, periodo de 01/12/2020 a 31/12/2020, Servi¢cos Indivisiveis de Limpeza Publica -
Contrato n°® 11/AMLURB/2019 - Lote VI, Consoércio SCK. O empenho 254/2021 refere-se ao
montante de R$ 1,016 milh&o, periodo de 01/12/2020 a 31/12/2020 — Contrato 15/AMLURB/20,

Essencis Solucbes Ambientais S/A.

Note-se que as despesas possuiam orcamento com crédito préprio, todavia sem saldo suficiente
para atendé-las, além de terem sido processadas na sua época propria e serem de
conhecimento da autarquia. Os despachos autorizando os respectivos pagamentos, (doc SEI n°s
038313050 e 038281277) ja reconhecem a falta de saldo orcamentario para o pagamento.

De todo modo, cotejaram-se as dotacdes nas quais foram realizados os empenhos no exercicio

de 2020 e identificou-se que ndo possuiam saldo suficiente parar atender as referidas despesas:

Quadro 5 - Demonstrativos das Dota¢des Em R$ mil
Valor
Dotacéo Servigos Saldo em 31.12.20 reconhecido
como DEA
81.10.15.452.3005.6.007.33903900.00.0 | Servicos de Limpeza 251,11 516,13
Tratamento e Dest. Final
81.10.15.452.3005.6.009.33903900.00.0 | Residuos Sélidos 457,93 1.016,73

Fonte: Relatério de Acompanhamento de Execugdo Orgcamentaria extraido do SOF

e Empenho 461/2021 — conforme analisado junto ao SEI n°® 8310201700002551, o montante de
R$ 1,2 milh&o refere-se a devolugéo do convénio 55/2013 firmado com o Ministério do Trabalho e
Emprego. Constata-se por meio do extrato bancario que o montante foi devolvido sem os

procedimentos contabeis e orgcamentarios legais na data de 24.04.20.

Haja vista a Amlurb ndo possuir dotacéo para efetuar o empenhamento da despesa a época, foi
solicitada, ap6s a devolucéo do valor, a alocacdo de recursos orcamentéarios junto a JOF para

acerto contabil, o que ja vislumbra irregularidade.
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Ocorre ainda que durante todo o processo nao houve celeridade da Amlurb no tratamento da

questao agravando a situacao:

v solicitagdo partiu da Amlurb na data de 28.07.20 (doc. SEI n° 031397132), trés meses apoés a
devolucéao;

v' processo volta a Amlurb na data de 31.08.20 para complemento de informacdes (doc. SEI n°
032664485);

v/ a autarquia atende ao solicitado pela JOF e devolve o processo na data de 07.12.20 (doc.
SEI n° 036489378), trés meses apods a solicitacdo de JOF;

v' JOF responde em 22.12.20 que ndo seria mais possivel emissdo de empenho no exercicio
de 2020 por conta do DM 59.934/20;

v" novo pedido da Amlurb na data de 09.11.21, cerca de um ano apés a negativa da JOF (doc.
SEI n°® 054613240).

Denota-se que nao houve celeridade por parte da Amlurb quanto ao bom andamento do
processo. Destaca-se que, apds a negativa da JOF por conta do decreto de encerramento, o

processo ficou parado por cerca de um ano.

Dessa maneira, 0 montante de despesa realizado por meio de DEA, de R$ 2,75 milhdes, vai de
encontro ao conceito de DEA e infringe diversos dispositivos constitucionais e legais, a saber:
Art. 167, inciso Il da CF; Art. 37 da LF n° 4.320/1964; Arts. 60 da LF n°® 4.320/1964; Arts. 15 e 16
LF n® 101/2000, LRF; Art. 37, inciso IV, da LF n°® 101/2000, LRF; Art. 359-D da LF n°
10.028/2000.

Quanto aos empenhos de DEAs relacionados as despesas de capital, constatou-se que se
enquadram em restos a pagar com prescri¢cdo interrompida, pois havia empenhos inscritos em
restos a pagar que foram cancelados por forca do decreto de execugdo orgamentaria, de modo
que corretamente houve o reconhecimento como DEAs, dado o adimplemento da obrigacgéo,

com atraso, por parte do fornecedor.
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2.2. Gestao Financeira

2.2.1. Caixa e Equivalentes de Caixa

Restou prejudicada a realizacdo dos procedimentos previstos para a questdo, haja vista o ndo
cumprimento da requisicdo pela Amlurb do item da requisi¢éo que solicita os extratos bancarios e
conciliagbes bancérias até o encerramento desta auditoria, SEI n° 8310.2022/0000335-2, docs
SEI n° (064612126) a (064639273).

2.2.2. Apuracao do Superavit Financeiro

Devido ao ndo reconhecimento das despesas sem cobertura orcamentaria nos balancos da
Amlurb, houve distor¢do de R$ 8,1 milhdes no calculo do superavit financeiro demonstrado nos
quadros Ativos e Passivos Financeiros e Superavit / Déficit Financeiro, LF n°® 4.320/64, que

acompanham o balango patrimonial.

Identificou-se obrigacdes sem cobertura orcamentaria (dividas oriundas de varios exercicios,
referentes a realizacdo de despesa sem a devida cobertura orcamentaria a época) as quais
deveriam compor o passivo da autarquia, pois sao despesas que ja deveriam ter sido pagas,
portanto, na esséncia, sdo despesas liquidadas ou no estagio em liquidacao.

Quadro 6 - Recalculo do Superavit Financeiro Em R$ mil
Ativo Financeiro 363.057
(-) Passivo Financeiro (25.525)
(-) Restos a Pagar ndo Processados (263.333)
(=) Superavit Financeiro 74.199
(-) Ativo Financeiro classificado indevidamente (0,11)
(-) Passivo Oculto (Despesas sem cobertura orgamentériaB) (8.095)
(-) Divergéncias das contas Caixa e Equivalentes -

Total 66.104

Fonte: Balancete Analitico Consolidado extraido do SOF

8 A auditoria trabalhou com valores do exercicio financeiro de 2020, haja vista que a requisigéo enviada néo foi atendida pela Amlurb. Ademais,
ndo houve pagamento dessas despesas por meio de DEA em 2021, levando a entender que o montante continua o mesmo, podendo ter
aumentado.
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Quadro 7 - Quadro do Superavit / Déficit Financeiro apos recalculo Em R$ mil
Fonte de Recursos Exercicio Atual

Ordinéria (2.874)
Ordinéria (2.874)

Vinculada 68.978
Tesouro Municipal - Recurso Vinculado 68.925
Transferéncias Federais 53

Total Geral 66.104

Fonte: Balancete Analitico Consolidado extraido do SOF/Passivo oculto identificado

Pelo exposto ha uma distorcdo de R$ 8,1 milhdes superavaliando o superdvit financeiro do
exercicio de 2021, impactando o Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, bem

como o Quadro de Superavit Financeiro do Exercicio.

2.2.3. Restos a Pagar e Disponibilidade de Caixa para inscrigéo

Em confronto dos restos a pagar inscritos com as disponibilidades de caixa das referidas fontes
de recursos constatou-se que ndo havia disponibilidade de caixa para inscricdo de R$ 3 milhdes
junto a unidade Amlurb. Além disso, ha classificacao indevida das retencdes na fonte 12, que séao
extraorcamentarios referentes a despesas realizadas por meio das diversas fontes de recursos
dispostas, de modo que deveriam estar discriminadas na fonte em que se realiza a despesa e
ndo somente na fonte 12, o que prejudica uma analise detalhada da disponibilidade de caixa de

cada recurso.

Dado que a Amlurb se encontra em processo de extin¢do, foi avaliado se a autarquia possuia

disponibilidade financeira para inscricdo de restos a pagar.

O art. 42 da LRF® proibe a assuncéo de despesas sem que haja suficiente disponibilidade Caixa
para tal.

9 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacéo de despesa
gue nado possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tUnico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.
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Ademais, o art. 50 LRF determina que as disponibilidades referentes a recursos vinculados a
orgaos, fundos ou despesas obrigatorias fiquem identificados de forma individualizados. Dessa
forma, efetuou-se as analises das disponibilidades por fontes de recursos extraindo a tabela de
fontes de recursos do sistema SOF bem como a relacao de contas bancarias das duas unidades,
Amlurb e FMLU, por fontes de recursos. Dos dados extraidos, foi elaborado o quadro a seguir, do

qual infere-se que a autarquia ndo cumpriu o estabelecido na LRF:

Quadro 8 - Disponibilidade de Caixa para Inscricdo de Restos a Pagar Em R$ mil
Restos a
Salo!o. pagar Demais Restos a Restos a .
Contabil | processados - ~ ~ Caixa
A X Fonte de Contado obrigacdes pagar pagar nao C
Orgao Recursos | disponivel em de financeiras | processados | processados Liquido (F)
31.12.21 Exercicios ©) D) (E) =A-B-C-D-E
(A) anteriores
(B)
9.068-9 134.599
9.069-7 0
Tesouro -
00 9.070-0 0 23 8.095* 760 118.325 7.396
Soma da
Fonte 00 134.599
9.838-8 0
Transf.
Federais - | 28.550-1 0 0 0 0 0 0
02 Somada 0
Fonte 02
9.045-x 0
Amlurb 19.929x- "
Tesouro | Aplic. Fin.
Municipal |19 929-x- 0 0 263 412 (551)
Vinc. - 08 | conta Unica 109
Somada
Fonte - 08 124
19.646-0 672
Recursos 188913
Extraorgcam : w9 6 *k
SNtArios - ng 0 10.532 0 0 (9.854)
12 oma
Fonte 12 678
Subtotal 135.401 23 18.627 1.023 118.737 (3.009)
19.710-6 0
Tesggro - 119.711-4 158.545 0 0 0 144.638 13.907
Somada
Fonte 00 158.545
- 19.709-2 60.687
FMLU esouro
Municipal |9.045-x 0 0 0 0 0 60.687
Vinc. - 08 | Somada
Fonte 08 60.687
Recursos
Extraorcam | NA 0 0 13.907** 0 0 (13.907)
entarios -
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Restos a
Sald,o_ pagar Demais Restos a Restos a .
Contabil | processados . ~ X Caixa
P Fonte de Contado obrigacdes pagar pagar nao L
Orgéo - . em de . . Liquido (F)
Recursos | disponivel - financeiras | processados | processados | _
31.12.21 Exercicios ©) D) (€) =A-B-C-D-E
(A) anteriores
(B)
12
Subtotal 219.232 0 13.907 0 144.638 60.687
Total Geral 354.634 23 32.534 1.023 263.375 57.679

Fonte: Razéo do disponivel extraido do SOF/Relacéo de contas por fonte de recursos/Restos pagar por fontes/Relatério de Despesas
sem autorizagdo orgamentaria/Balancete contabil extraido do SOF
*Despesas sem cobertura orgamentaria ndo guardam correlagéo com a finalidade do FMLU
** Demais obrigaces extraorcamentarias.

Para a referida andlise consideraram-se as despesas sem cobertura orcamentaria, uma vez que,

pela definicdo constante do relatorio fornecido pela Amlurb (contas de 2020), ndo guardam

relagdo com a finalidade do FMLU. Ademais, ha despesas referentes a contratos firmados antes

da instituicdo do Fundo.

Quanto aos recursos extraorcamentarios, fonte 12, sdo retencdes referentes a despesas

realizadas por meio das fontes de recursos dispostas, de modo que deveriam estar

discriminadas nas referidas fontes e ndo somente na fonte 12, o que prejudica uma analise

detalhada por cada fonte e causa distor¢coes na apresentacao das fontes de recursos.

De toda forma, infere-se do Quadro 8 que a unidade Amlurb ndo possuia disponibilidade de caixa

para inscricdo de R$ 3 milhdes de restos a pagar, contrariando o art. 42 da LRF.

2.3. Gestao Patrimonial

2.3.1. Divida Ativa

A Amlurb n&o constituiu ajustes para perdas da divida ativa contabilizada no balanco patrimonial.

O montante registrado em Divida Ativa representa 86% dos ativos totais da autarquia.

O gquadro seguinte demonstra a composicdo da Divida Ativa da Amlurb no encerramento de

2021:
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Quadro 9 - Composicao da Divida Ativa'® da Amlurb Em R$ mil
Ativo Conta Saldo em 31.12.21
Curto prazo Divida Ativa Das Taxas Pela Prestacéo De Servigos 9.432
Longo prazo Taxas 2.392.794
Total 2.402.227

Fonte: Balancete Analitico extraido do SOF

De acordo com o e-TCM n°® 015163/2021, que tratou da auditoria na Divida Ativa do Municipio, a
SMF utiliza-se de uma modelagem para o célculo de ajustes e perdas dos montantes registrados
no balanco da PMSP.

Quadro 10 - Ajustes para perdas calculado pela PMSP Em R$ mil
Divida Ativa Tributéria Valores

Curto Prazo 1.088.243

Longo Prazo 144.425.465

Total 145.513.708

Ajuste para perdas (94.180.913)

% do Ajuste para perdas 65%

Fonte: Balancete Contabil da PMSP em 31.12.21

Infere-se que o montante de Ajuste para perdas da Divida Ativa Tributaria, registrado pela PMSP,
calculado pelo modelo estipulado pela SMF, perfaz o montante de R$ 94 bilhdes em 31.12.21,
65% da Divida Ativa Tributaria da PMSP.

Considerando que os valores registrados pela Amlurb séo tributos (taxas), que a gestao da divida
da Amlurb também é efetuada pela PGM e que os balancos se consolidam, caberia a
contabilidade da Amlurb lancar mao do modelo instituido por SMF e efetuar referido célculo dos

valores da autarquia.

Cabe ressaltar que, segundo o prazo estabelecido pela portaria STN 548/2015 PIPCP, o

reconhecimento dos ajustes e perdas ja deveria ter sido efetuado a partir do exercicio de 2016.

Dado que ndo ha ajustes para perdas calculados pela contabilidade da autarquia, pode-se
afirmar que ha uma distor¢céo no registro da Divida Ativa da Origem, 0 que impacta o balanco

patrimonial e consequentemente o resultado do exercicio. Agrava-se a situacao com o fato dos

101.1.2.5.1.02.02.00.000.000.000.000.000
1.2.1.1.1.04.01.08.000.000.000.000.000
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valores da divida representarem quase todo o ativo da instituicdo, 86%.

De toda forma, levando em consideracdo o percentual dos ajustes referentes a divida ativa
inscrita no balanco da PMSP (que é de 65%), e em consonancia com o disposto no item 5.2.5,
Parte Il do MCASP 82 ed.!!, demonstrar-se-a a seguir uma estimativa do impacto da falta do

referido procedimento nos balangos da autarquia.

Ainda que se considerasse um percentual de apenas 25% no ajuste de perdas (ou seja, de forma

conservadora), ainda assim a distor¢ao € alta e ultrapassa a materialidade prevista:

Quadro 11 - Estimativa de ajustes para perdas Amlurb Em R$ mil
Divida Ativa Tributaria Saldo em 31.12.21
Curto prazo 9.432
Longo prazo 2.392.794
Total 2.402.227
Ajuste para perdas (estimativa) 600.557
% do Ajuste para perdas 25%

Fonte: Balancete Contabil da Amlurb

Infere-se que a falta de calculo dos Ajustes para Perdas referentes a Divida Ativa Tributaria da
Amlurb causa uma distor¢do no montante de pelo menos R$ 600 milhdes considerando um
ajuste de perdas de 25%, superavaliando o balan¢o patrimonial da autarquia, sem prejuizo dos

impactos que também séo causados no resultado do exercicio.

2.3.2. Bens Imoéveis

A Amlurb ndo efetuou depreciacdo dos bens imoveis registrados no balanco e ndo efetuou a

reavaliacdo pelo modelo de custo ou modelo de reavaliacao.

Quadro 12 - Bens Iméveis Em R$ mil
Bens Iméveis Exercicio Atual | Exercicio Anterior Variagao %
Terrenos/Glebas 6.526 6.526 0%
Edificios 7.642 7.642 0%
Total 14.168 14.168 0%

Fonte: Balancete Contabil da Amlurb

115.2.5. Ajuste para Perdas da Divida Ativa

Os créditos inscritos em divida ativa, embora gozem de prerrogativas juridicas para sua cobrancga, apresentam significativa probabilidade de nao
realizagdo em funcéo de cancelamentos, prescricdes, acdes judiciais, entre outros. Assim, as perdas esperadas referentes a divida ativa devem
ser registradas por meio de uma conta redutora do ativo. A responsabilidade pelo calculo e registro contabil do ajuste para perdas é do 6rgao ou
entidade competente para a gestéo da divida ativa.
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Os bens imoveis registrados nos balancos da Amlurb referem-se a Terrenos/Glebas e Edificios.
Infere-se que ndo houve modificacdes no referido ativo se comparado ao exercicio de 2020.
Em requisi¢cdo enviada, SEI n° 8310.2022/0000335-2, contudo, ndo atendida, solicitou-se 0s
seguintes dados referentes aos bens iméveis da Amlurb:

30.Inventério e posi¢do dos bens imoveis em 31/12/2021.

31.Documentacdo de  Suporte relacionada ao lancamento  das
Depreciagc6es/Amortizacbes dos Bens Imdveis, bem como o critério definido para
realizacdo das deprecia¢cdes/amortizagdes.

32.Cépia da documentagcdo de suporte (registros, escrituras etc.) de todas as
propriedades pertencentes a AMLURB, imOveis, terremos, etc., além de copia de
documentacéo que dé suporte aos valores langados no balango patrimonial.

Ressalva-se que a Amlurb enviou apenas um relatério de inventario de bens moveis,

documentacdo nao constante da requisicao.

De todo modo, as notas explicativas da Amlurb discorrem sobre os imd@veis contabilizados nos

balangos da autarquia:

Nota 3 - Imobilizado

O total do Imobilizado no importe de R$ 15.551.459,19 é composto dos Bens
Méveis pertencentes a AMLURB, no total de R$ 1.383.456,00 e dos Bens Iméveis
tratados no Termo de Cessao de Uso n° 3997, de 11 de abril de 2017, e do AC
2203, de 13 de setembro de 1982 que tratam dos imdveis em que se encontra
instalada a sede desta Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB,
efetuados em observancia aos critérios contabeis fundamentados no IPC 12 —
Contabilizacdo de transferéncias de bens Modveis e Imoéveis. No que tange ao
valor, foi utilizado o valor original atualizado monetariamente mediante aplicacdo
do indice IPC FIPE até 2016, critério esse que a Coordenadoria de Gestdo do
Patrimdnio — CGPATRI (antigo Departamento de Gestéo do Patriménio Imobiliario
- DGPI) utilizou para efetuar os seus registros no total de R$ 14.168.003,19.

A atualizacdo dos valores dos Bens Iméveis deixou de ser efetuada em virtude da
instancia de extincdo da AMLURB, cujas tratativas estdo em andamento,
conforme Lein®17.433, de 29.07.2020, aliada as demais normas complementares
atinentes a matéria.

A manutencéo dos saldos contébeis originalmente registrados na entidade transferidora atende
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ao disposto no item 5.2.6, Parte Il do MCASP 82 ed.'?. Todavia, considerando que o saldo
contabilizado decorre de valor historico, atualizado monetariamente até 2016, ndo ha evidéncias

de que os registros retratem com fidedignidade o patriménio imobiliario da entidade.

A NBC T SP 07 estabelece que, ap6s o reconhecimento do ativo imobilizado, a entidade devera
optar pelo modelo do custo ou pelo modelo da reavaliacdo como sua politica contabil e aplicar tal

politica a toda a classe correspondente®s.

O modelo do custo implica o registro do valor histérico do bem menos qualquer depreciacao e
perda por reducéo ao valor recuperavel acumuladas. J4 o modelo de reavaliacao corresponde ao
valor justo do ativo na data da reavaliacdo menos qualquer depreciacéo e perda por reducao ao
valor recuperavel acumuladas subsequentemente. Nota-se, portanto, que ambos os modelos

exigem o registro da depreciacao.

Ademais, segundo o PIPCP, portaria STN n° 548/2015%, a partir de 2020 é obrigatério o registro
da depreciacdo para municipios com populacdo acima de 50 mil habitantes, no qual se

enquadram todos os érgaos que integram a administacao publica do Municipio de Séo Paulo.

Cabe observar que, “para efetuar a depreciacado € necessario que a base monetaria inicial seja

confiavel, ou seja, o valor registrado deve espelhar o valor justo”®.

Pelo exposto, ndo hd como mensurar o valor exato das distorcbes causadas pela nao
observancia dos preceitos legais para registro do imobilizado. Contudo, pode-se afirmar que 0s
valores registrados no imobilizado da Amlurb néo refletem a correta posicédo no encerramento do

exercicio financeiro, impactando na DCASP publicada.

2.3.3. Provisdes e Passivos Ocultos

Né&o foi identificado langcamento de provisdes junto aos passivos da autarquia. Todavia, a multa

recolhida ao Ministério da Fazenda no montante de R$ 42,60 mil, por meio da NE 331/2021

12 MCASP 82 ed, parte II, item 5.2.6. No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o valor contabil liquido constante dos registros
da entidade de origem.

33 NBC T SP 07, item 42.

14 PIPCP item 3.3.3

15 jtem 5.5, Parte 1I, do MCASP 82 edi¢&o.
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referente ao processo SEI n® 8310.2021/0001565-0, que se arrasta desde 2013, deveria estar

prevista como provisao junto aos passivos da autarquia.

Além do mais, € sabido que a autarguia é polo passivo em diversos processos junto ao judiciario,
como no processo 1024464-55.2020.8.26.0007 junto ao TJ SP, no qual a Amlurb pode ser

condenada a eventual indenizacdo. Deveria haver constituicdo de provisdo para tais demandas.

Além disso, ndo foram registradas nos passivos da Amlurb as despesas realizadas sem
cobertura orcamentéaria, as quais perfazem o montante de R$ 8,10 milhdes'é. Tais despesas,
uma vez que ja deveriam ter sido pagas representam, portanto, na esséncia, despesas
liquidadas ou no estagio em liquidacdo, de forma que ha uma subavaliagdo do Passivo no

montante apurado, afrontando o MCASP 82 Ed. — Parte Geral — Item 6.2.6 e Parte Il — Item 2.2.

3. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

As Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) sdo compostas por: Balanco
Patrimonial (BP); Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP); Balanco Or¢camentério (BO);
Balanco Financeiro (BF); Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) e Notas Explicativas.

Considerando os descumprimentos dos prazos apresentados no Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP); os diversos componentes que ainda nao
constam nas demonstracdes financeiras; e as infringéncias apuradas nas auditorias que
subsidiam este RAF, conclui-se de forma global que as Demonstracdes Financeiras
Amlurb/FMLU de 2021 nado representam fidedignamente os saldos, as transacfes e outros
fendmenos econdmicos, uma vez que as informacgdes presentes sao incompletas e apresentam

distor¢des significativas.

3.1. Consolidacéao

Segundo o MCASP 82 ed.'’, a consolidacdo das demonstracdes contabeis consiste no processo

de agregacdo dos saldos das contas de mais de uma entidade, excluindo-se as transacoes

16 A auditoria trabalhou com valores do exercicio financeiro de 2020, haja vista que a requisi¢do enviada nio foi atendida pela Amlurb. Ademais,
ndo houve pagamento dessas despesas por meio de DEA em 2021, levando a entender que 0 montante continua 0 mesmo.
17 MCASP 82 ed., Parte V, item 9.
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reciprocas, de modo a disponibilizar os macro agregados do setor publico, proporcionando uma
visdo global do resultado. A eliminacdo das operacdes intragovernamentais quando do

levantamento dos balancos consolidados é uma exigéncia da LRF*8.

No caso da Amlurb, é necessaria a exclusédo dos langcamentos reciprocos de transacdes entre a
unidade Amlurb e o FMLU.

3.1.1. Falta de excluséao dos lancamentos entre transacdes envolvendo Amlurb e FMLU

No balanco publicado referente ao exercicio de 2021, ndo foram excluidas as transa¢gfes OFSS

reciprocas entre Amlurb e FMLU causando distorcdes nas DCASP do referido exercicio.

Extrairam-se as contas das classes 1 a 4 do Balancete Contébil Consolidado, identificadas com o
cédigo “2” no 5° nivel de consolidagéo. Ressalva-se que as contas com o cédigo 2 no 5° nivel
devem ser excluidas dos demonstrativos consolidados do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social (OFSS) do mesmo ente. Cabe destacar que a consolidacdo de Amlurb e FMLU deve
excluir apenas os langamentos reciprocos entre as duas unidades, contudo ha de se observar a
correta utilizagdo das referidas contas, haja vista o reflexo causado na consolidagdo do Balango
do Municipio (as quais deveréo ser excluidas quando ha transac6es com outros entes municipais
no momento da consolida¢do do Balanco Geral do Municipio), bem como na consolidacdo do

Balanco Nacional do Setor Publico BNSP.

Quadro 13 - Contas do Balan¢o Patrimonial Consolidado com o c6digo 2 no 5° nivel Em R$ mil
Sado em Transagéo
Conta Nome 31.12.21 Amlurb/FMLU
1.1.3.8.2.99.04.01.000.000.000.000.000 | Amlurb -FMLU arrecadacdes diversas 8.161 | ndo
1.1.3.8.2.99.04.02.000.000.000.000.000 | Amlurb - multas de postura a regularizar 263 | sim
2.1.3.1.2.01.01.00.000.000.000.000.000 | Fornecedores néo financiados a pagar (F) 263 | sim
Imposto de renda retido nas fontes sobre os
2.1.8.8.2.01.99.04.001.001.000.000.000 | rendimentos do trabalho - pessoa fisica 47 | ndo
Imposto de renda retido nas fontes sobre outros
2.1.8.8.2.01.99.04.001.003.000.000.000 | rendimentos - pessoa fisica 50 | ndo
Imposto de renda retido nas fontes sobre outros
2.1.8.8.2.01.99.04.002.002.000.000.000 | rendimentos - pessoa juridica 2.437 | ndo
2.1.8.8.2.01.99.08.001.000.000.000.000 | ISS 12.256 | ndo
2.1.8.8.2.99.01.00.000.000.000.000.000 | Valores a restituir a PMSP 0| nédo
2.1.8.8.2.99.37.01.000.000.000.000.000 | Amlurb - FMLU - multas e juros de contratos 256 | sim

18 | RF, art. 50, § 1°.
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Sado em Transacgédo
Conta Nome 31.12.21 Amlurb/FMLU
2.1.8.8.2.99.37.02.000.000.000.000.000 | Valores a repassar - FMLU 109 | sim
2.3.7.1.2.02.00.00.000.000.000.000.000 | Superdvits ou déficits de exercicios anteriores 1.869.021 | ndo
2.3.7.1.2.03.00.00.000.000.000.000.000 | Ajustes de exercicios anteriores 14 | ndo
Fonte: Balancete Analitico Consolidado extraido do SOF
Quadro 14 - Contas da DVP Consolidada com o codigo 2 no 5° nivel Em R$ mil
Saldo em Transagéo
Conta Nome 31.12.21 Amlurb/FMLU
3.1.2.1.2.01.00.00.000.000.000.000.000 | Contribui¢&o patronal para o RPPS 456,13 | ndo
Repasse concedido - Amlurb/FMLU - multa de
3.5.1.1.2.02.02.00.000.000.000.000.000 | postura 1.961,86 | sim
3.5.1.2.2.01.99.01.000.000.000.000.000 | Devolucéo de repasse recebido 10.476,26 | ndo
3.7.1.1.2.05.00.00.000.000.000.000.000 | IPTU 232,61 | ndo
4.1.2.2.2.99.00.00.000.000.000.000.000 | Qutras taxas pela prestacdo de servicos 2,19 | ndo
Juros e encargos de mora das multas de postura -
4.4.2.9.2.01.02.00.000.000.000.000.000 | Amlurb 5,14 | sim
4.4.5.2.2.01.00.00.000.000.000.000.000 | Remuneracéo de aplicacdes financeiras - intra 28,13 | sim
4.5.1.1.2.02.01.00.000.000.000.000.000 | Repasse recebido 2.378.242,22 | ndo
4.9.9.5.2.03.01.00.000.000.000.000.000 | Multas de postura - AMLURB 1.985,39 | sim

Fonte: Balancete Analitico Consolidado extraido do SOF

Dessa forma as contas que representam transacfes entre Amlub e FMLU deveriam ser

excluidas do Balanco Patrimonial e DVP consolidados.

Demonstram-se as contas que deveriam ser excluidas na consolidacdo Amlurb/FMLU:

Quadro 15 - Contas do Balanco Patrimonial a serem excluidas na Consolidacdo Em R$ mil

Nome Sado em 31.12.21
Amlurb - multas de postura a regularizar 263
Fornecedores néo financiados a pagar (F) 263
Amlurb - FMLU - multas e juros de contratos 256
Valores a repassar - FMLU 109

Fonte: Balancete Analitico Consolidado extraido do SOF

O Balanco Patrimonial consolidado foi divulgado com as seguintes distor¢goes, tomando por base

0s elementos patrimoniais identificados como operacdes intra OFSS:

— Ativo — ndo exclusao de 263 mil;
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— Passivo — nédo exclusao de 628 mil;

— PL - néo excluséo de 56 mil referente ao confronto entre VPA e VPD de transacdes entre
Amlurb/FMLU.

Quanto a DVP:

Quadro 16 - Contas da DVP a serem excluidas na Consolidacédo Em R$ mil
Transacéo
Nome Saldo em 31.12.21 | Amlurb/FMLU
Repasse concedido - Amlurb/FMLU - multa de postura 1.962 | sim
Juros e encargos de mora das multas de postura - Amlurb 5|sim
Remuneracdo de aplica¢fes financeiras - intra 28 | sim
Multas de postura - Amlurb 1.985 | sim

Fonte: Balancete Analitico Consolidado extraido do SOF

— VPA —néo exclusao de R$ 2,02 milhdes;

— VPD - nao exclusao de 1,97 milhdo;

Quadro 17 - Equacao fundamental da contabilidade: contas intra OFSS Amlurb/FMLU Em R$ mil

Ativo intra OFSS Amlurb/FMLU 263
(+) VPD intra OFSS Amlurb/FMLU 1962
(-) Passivo intra OFSS Amlurb/FMLU (628)
(-) VPA intra OFSS Amlurb/FMLU (2.019)

Total (422)

Fonte: Balancete Analitico Consolidado extraido do SOF

Foi apurado um desbalanceamento de R$ 422 mil na equacao fundamental da contabilidade no

gue tange exclusivamente as operacdes intragovernamentais entre Amlurb e FMLU.

Ademais, denota-se que houve classificacdo indevida do resultado do exercicio de 2021. O total
do superavit apurado, R$ 297 milhdes, foi registrado na conta contabil
2.3.7.1.1.01.00.00.000.000.000.000.000, cujo 5° nivel possui codigo 1. Ocorre que compde esse
montante as VPA e VPD intra OFSS e o resultado do exercicio de operacdes intra OFSS, que
deveriam ser registrados em conta cujo 5° nivel possua codigo 2. Desse modo, a classificacédo

indevida impacta na consolidacédo do Balanco Geral do Municipio.
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Quadro 18 - Resultado do Exercicio das contas intra OFSS consolidado Amlurb/FMLU Em R$ mil

Contas Valor

Outras Taxas Pela Prestacdo De Servicos

Juros e Encargos de Mora das Multas de Postura - AMLURB 5
Remuneracdo de Aplicaces Financeiras - Intra 28
Repasse Recebido 2.378.242
Multas de Postura - Amlurb 1.985
(=) Subtotal das VPAs cddigo 2 (A) 2.380.263
Contribuicdo Patronal Para o RPPS 456
Repasse Concedido - Amlurb/FMLU - Multa De Postura 1.962
Devolucdo De Repasse Recehido 10.476
IPTU 233
(=) Subtotal das VPDs cédigo 2 (B) 13.127
(=) Superéavit das operacgdes intra OFSS (A-B) 2.367.136

Fonte: Balancete Analitico Consolidado extraido do SOF

Conforme exposto, R$ 2,37 bilhdes de superavit deveriam ter sido classificados em conta intra

OFSS, 5° com codigo 2, para correta consolidacao do Balanco Geral do Municipio.

3.2. Notas Explicativas

As notas explicativas sdo informacdes adicionais as apresentadas nos quadros das DCASP e
sdo consideradas parte integrante das demonstracdes. Seu objetivo é facilitar a compreenséo
das demonstracdes contabeis a seus diversos usuarios. Portanto, devem ser claras, sintéticas e
objetivas, englobando informacfes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas
contdbeis e outras informacdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que néo

constam nas demonstraces?®.

3.2.1. Estrutura das Notas Explicativas

Apoés andlises das Notas Explicativas publicadas no DOC, foram constatados o0s seguintes

achados de auditoria, a saber:

e Na&o apresentacdo do detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial,

suplementar, especial e extraordinario)??;

9 Subitem 8.1 da Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, MCASP 82 edigé&o.
20 MCASP 82 ed., Parte V, item 2.3 “e”.
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e N&o apresentacdo da conciliacdo do Balanco Orgcamentario com os valores dos fluxos de
caixa liquidos das atividades operacionais, de investimento e de financiamento, apresentados na
DFC?;

o Deficiéncia na apresentagdo, uma vez que nao fazem referéncia cruzada com a respectiva

informacéo exposta??;

e Falta de divulgacéo para cada classe dos ativos imobilizados, conforme NBC TSP 07, item 88,
dos seguintes itens:

(a) os critérios de mensuracao utilizados para determinar o valor contabil bruto;
(b) os métodos de depreciacao utilizados;
(c) as vidas Uteis ou as taxas de depreciagéo utilizadas;

(d) o valor contabil bruto e a depreciagdo acumulada (mais as perdas por redugéo
ao valor recuperavel acumuladas) no inicio e no final do periodo; e

(e) a conciliacao do valor contabil no inicio e no final do periodo demonstrando:
(i) adigbes;

(i) alienacoes;

(iii) aquisicdes por meio de combinagdes do setor publico;

(iv) aumentos ou reducgdes decorrentes de reavaliacdes nos termos dos itens 44,
54 e 55 e perdas por redugdo ao valor recuperavel de ativos (se houver)
reconhecidas ou revertidas diretamente no patriménio liquido de acordo com a

NBC TSP 09 ou a NBC TSP 10, conforme o caso;

(v) perdas por reducéo ao valor recuperavel de ativos, reconhecidas no resultado
do periodo de acordo com a NBC TSP 09 ou a NBC TSP 10, conforme o caso;

(vi) reversédo das perdas por redugéo ao valor recuperavel de ativos, reconhecidas
no resultado do periodo de acordo com a NBC TSP 09 ou a NBC TSP 10,
conforme caso;

(vii) depreciacoes;

2L MCASP 8% ed., Parte V, item 2.3 j”
2 MCASP 82 ed., Parte V, item 8.2.
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(viii) variagcdes cambiais liquidas geradas pela conversao das demonstracfes
contabeis da moeda funcional para a moeda de apresentagdo, incluindo a
conversao da operacao estrangeira para a moeda de apresentacdo da entidade; e

(ix) outras alteracdes.

o Falta de divulgacdo completa sobre depreciacdo dos bens mdveis, Nota 11, conforme
NBC TSP 07, item 90:

A selecao do método de depreciacédo e a estimativa da vida util dos ativos sdo
questdes de julgamento. Por isso, a divulgacdo dos métodos adotados e das
estimativas das vidas Uteis ou das taxas de depreciacdo fornece aos usuarios das
demonstracbes contdbeis informacdo que lhes permite revisar as politicas
selecionadas pela administracdo e facilita comparacdes com outras entidades.
Por razbes semelhantes, é necessario divulgar:

(a) a depreciacdo, quer seja reconhecida no resultado do periodo, quer como

parte do custo de outros ativos, durante o periodo; e

(b) a depreciagdo acumulada no final do periodo.

Cabe ressalvar que as notas publicadas pela autarquia sequer abordaram a extingdo da Amlurb,

fato relevante para os diversos usuarios das informacdes contabeis.

Pelo exposto, as Notas Explicativas elaboradas pela Amlurb ndo atendem ao estipulado para
elaboracéo e prejudicam a compreensibilidade de fatos financeiros e ndo financeiros relevantes

da entidade.

3.3. Distorgdes Relevantes

DistorcGes sdo diferencas entre a informacgéo contabil declarada pela entidade e a informacao
contabil exigida considerando a estrutura de relatério financeiro aplicavel?3, no que concerne ao
valor, a classificacdo, a apresentacao ou a divulgacédo de um ou mais itens contabeis, alterando a

percepc¢ao dos usuarios previstos sobre as informacdes publicadas.

2 Estrutura de relatorio financeiro aplicavel consiste no conjunto de regras para elaboragdo de relatérios financeiros que a administragdo adota e
gue é considerado aceitavel em vista da natureza da entidade e do objetivo das demonstragdes financeiras ou das exigéncias de leis ou
regulamentos. Os principais critérios utilizados pela equipe de auditores do TCMSP, na avaliagdo das demonstrac8es financeiras da PMSP,
foram: a Lei Federal n® 4.320/64, o MCASP 82 ed., o PCASP Federag&o 2021 (ambos de auditoria da Secretaria do Tesouro Nacional — STN) e as
NBC T SP, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).
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As seguintes distor¢des foram consideradas relevantes e generalizadas, no contexto do conjunto

das demonstracdes financeiras de 2021 da Amlurb:

Quadro 19 - Distorcdes relevantes mapeadas no RAF e identificadas por classe Em R$ mil
Demonstracao Distorc¢ao Valor Impacto Subitem
Falta de reconhecimento de Ajustes
e Perdas da Divida Ativa 600.557 | superavaliacdo do ativo 2.3.1
Passivo Oculto 8.095 | subavaliacdo do passivo 2.3.3
Balanco Patrimonial L i
263 | superavaliacdo do ativo 3.1.1
Consolidagéo das DCASP 628 | superavaliacéo do passivo 3.1.1
59 | superavaliacdo do PL 3.1.1
Quadro Ativo e
Passivo Financeiro Superavit Financeiro 8.095 | superavaliacdo do calculo 2.2.2
DVP Consolidacio das DCASP 1.967 | superavaliacdo das VPD 3.1.1
2.013 | superavaliacao de VPA 3.1.1
Balanco Orcamentério Receitas 2.000 | superavaliacdo 2.1.2
Despesas 1.900 | superavalia¢édo 212

Fonte: Valores apurados pela Auditoria e mencionados durante a extensao do presente Relatorio.

Além das distor¢cbes mensuradas, foram detectadas distor¢des cujos montantes ndo puderam
ser mensurados, porém causando impacto junto as DCASP, como a ndo observancia dos
preceitos legais para registro do imobilizado, subitem 2.3.2 e a falta do registro das provisdes
subitem 2.3.3.

3.4. Balanc¢o Patrimonial

Verificou-se que a estrutura do Balanco Patrimonial e seus quadros, publicados no DOCSP pag.
87, 29.03.22, atendem ao estabelecido no item 4, parte V do MCASP 82 edicdo, a exce¢do do
Quadro Superavit / Déficit Financeiro, que ndo apresenta a codificacédo das fontes de recursos?*.

Para atendimento do disposto no art. 105 da Lei Federal n° 4.320/64, deve ser elaborado o
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, como quadro anexo ao Balanco
Patrimonial, por meio do qual se identifica os montantes de ativos e passivos financeiros. O
superavit/déficit financeiro corresponde a diferenca entre o ativo financeiro e o0 passivo

financeiro.

24 Mecanismo que permite a identificagdo da origem e destinagdo dos recursos legalmente vinculados a érgéo, fundo ou despesa.
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Todavia, foram identificadas distor¢des, demonstradas no Quadro 19 - e em diversos subitens
deste relatério, que fazem com que a demonstracao nédo esteja apresentada adequadamente (ou
ndo apresenta uma visdo correta e adequada), de acordo com a estrutura de relatorio financeiro

aplicavel.

3.5. Demonstragédo das Variagdes Patrimoniais DVP

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP), publicada no DOCSP de 29.03.22, pag. 88,

evidencia as alteracdes verificadas no patrimonio, indicando o resultado patrimonial do exercicio.

A estrutura da DVP Consolidada esta consistente com os padrdes estabelecidos pelo subitem
5.4, parte V do MCASP 82 edicéo e IPC n° 05.

Todavia, foram identificadas distor¢des, demonstradas no Quadro 19 - e em diversos subitens
deste relatério, que fazem com que a demonstracao ndo esteja apresentada adequadamente (ou
nao apresenta uma visao correta e adequada), de acordo com a estrutura de relatério financeiro

aplicavel.

3.6. Balanco Financeiro

O Balanco Financeiro Consolidado foi publicado do DOCSP de 29.01.22, pag. 94. Demonstra a
receita e a despesa orcamentarias, bem como 0s recebimentos e 0s pagamentos de natureza
extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior e

aqueles que se transferem para o exercicio seguinte.

A estrutura do demonstrativo ndo obedeceu ao padrédo estabelecido no item 3.4 da Parte V do

MCASP 82 ed., assim como as disposi¢cfes da IPC 06.

Apesar da existéncia de depositos restituiveis e valores vinculados, a Amlurb ndo apresenta
esses valores segregados do “Caixa e Equivalentes de Caixa” nos saldos do exercicio anterior e
para o exercicio seguinte, conforme definido pelo MCASP. Tal procedimento traz prejuizo a
transparéncia, na medida em que impossibilita a distincdo entre os valores efetivamente a

disposicédo da Amlurb daqueles restituiveis.
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3.7. Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC)

A Demonstracédo dos Fluxos de Caixa Consolidada (DFC), publicada no DOCSP de 29.03.22,
pag. 89, elaborada pelo método direto, apresenta a totalidade de ingressos e desembolsos do
caixa e equivalentes de caixa, ocorridos durante o exercicio. Essa demonstracdo permite aos
usuarios avaliar como a entidade do setor publico obteve recursos para financiar suas atividades

e a forma como foram utilizados?°.

Constatou-se que o demonstrativo publicado obedeceu ao padréo estabelecido no item 6.4 da
Parte V do MCASP 82 ed., assim como as disposicfes da IPC 08.

3.8. Balanco Orgcamentério

O Balango Orgamentario evidencia as receitas previstas e as despesas fixadas em confronto
com as realizadas. A estrutura da demonstracdo é composta pelos Quadros Principal, Execucéo
dos Restos a Pagar Nao Processados e Execucdo dos Restos a Pagar Processados. Foi
publicado no DOCSP de 29.03.22, pag. 88.

A estrutura e a apresentacdo do Balan¢co Orcamentario ndo atendem ao estabelecido no item 2,

parte V do MCASP 82 edicdo em relacdo a linha de Superavit Financeiro.

O valor de R$ 259,7 milhdes, apresentado na linha “Superavit Financeiro”, coluna Receitas
Realizadas, é inconsistente. Esse montante se refere ao “Superavit Financeiro” apurado no
Balanco Patrimonial do exercicio de 2020, utilizado na abertura de Crédito Adicional. Entretanto,
conforme MCASP 82 Edicdo, parte V, item 2.5.1, os montantes apresentados nessa coluna

deverdo ser os valores do Crédito efetivamente utilizados para empenho.

Dessa forma, para correta informacao apresentada no Balan¢co Orcamentario, deveria a Origem
apresentar na linha receitas realizadas os valores dos créditos efetivamente utilizados para

empenho para atendimento ao disposto no MCASP 82 edicéo.

Além do mais, foram identificadas distor¢cdes, demonstradas no Quadro 19 - e em diversos

subitens deste relatorio, que fazem com que a demonstracdo ndo esteja apresentada

% MCASP 82 edicéo, Parte V — DemonstragGes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, subitem 6.1.
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adequadamente (ou ndo apresenta uma visao correta e adequada), de acordo com a estrutura
de relatdrio financeiro aplicavel. O demonstrativo esta superavaliado, R$ 2 milhdes nas receitas e

R$ 1,9 milhdo nas despesas.

4. ASPECTOS DE CONFORMIDADE

4.1. Controles Internos

Conforme art. 45 do DM n° 59.496/20202%, todos os 6rgdos e entidades da administracdo do
Municipio de Sao Paulo deverdo designar os responsaveis pelo referido controle interno, os
quais sdo responsaveis pela emisséo de relatério anual e publicacdo na pagina da transparéncia

municipal.

O atual responsavel pelo controle interno da Amlurb é o Gerente Financeiro e Orcamentario da
autarquia, o que afronta um dos principios basilares dos Controles Internos, a Segregacédo de

Funcdes.

Ademais, foram realizados alguns testes junto aos controles da autarquia, dos quais pode-se

concluir que ndo ha efetiva atuacao.

Por fim, o préprio responséavel pelo Controle Interno informa por e-mail que nunca houve atuacao
efetiva dos controles internos da Amlurb, devido a falta de retorno da CGM com o plano de

trabalho para os designados para a funcao.

4.2. Gestdo do Fundo Municipal de Limpeza Urbana (FMLU)

O DM n° 43.271/03, no art. 8° 27, define os controles que deverao ser efetuados junto ao FMLU,

por meio da Diretoria colegiada da Amlurb.

% Art. 45 As atividades desenvolvidas pelo controle interno serdo encaminhadas a Controladoria Geral do Municipio mediante relatério anual,
para publicacéo na pagina oficial da Controladoria e no Portal da Transparéncia.

27 Art. 8°. Sem prejuizo do disposto no Regulamento da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB e de seu Regimento Interno, serdo
competéncias da Diretoria Colegiada, em relagéo ao Fundo Municipal de Limpeza Urbana:

| - aprovar o plano de aplicacéo de recursos do Fundo, que devera integrar a Lei Orgamentaria Anual;

Il - elaborar as contas anuais do Fundo, submetendo-as a aprovacao do Conselho Consultivo da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana, antes
de sua remessa aos 6rgdos de controle interno da Municipalidade;

Il - remeter aos 6rgaos de controle interno da Municipalidade as contas anuais do Fundo;

IV - estabelecer normas, procedimentos e condi¢cdes operacionais do Fundo;

V - enviar relatério bimestral sobre a gestdo do Fundo Municipal de Limpeza Urbana - FMLU, que contera balancete analitico, ao Conselho
Consultivo da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana e ao Secretario de Servigos e Obras;
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Dessa forma, solicitou-se junto a Amlurb a documentacao seguinte, sobre as contas do FMLU:
e Plano de aplicagdo de recursos do Fundo integrado a LOA aprovado pela Diretoria Colegiada;

e Contas anuais do Fundo aprovadas pelo Conselho Consultivo da Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana,

e Relatérios bimestrais sobre a gestdo do Fundo Municipal de Limpeza Urbana - FMLU, que
contera balancete analitico, enviado ao Conselho Consultivo da Autoridade Municipal de

Limpeza Urbana e ao Secretario de Servigos e Obras.

Destacam-se as seguintes constatagoes:
— A Amlurb informa por e-mail ndo haver plano de aplicagcéo dos recursos do FMLU;

—Conforme consta do SEI n°® 8310.2021/0000852-2 e das atas de reunides do Conselho
Consultivo, ndo houve aprovacédo das contas de 2021 do FMLU até a presente data, 08.06.21.

Do exercicio de 2021, foram aprovados os balancos do més de Janeiro a Marco apenas;

—Nao ha relatérios bimestrais sobre a gestdo do fundo, elaborados pela Diretoria Colegiada,
tampouco balancete analitico das contas. A Diretoria Administrativa e Financeira envia as
DCASP de cada més ao Conselho Consultivo, que elabora o parecer favoravel. Denota-se que
nao ha participacao e tampouco relatérios elaborados pela da Diretoria Colegiada da Amlurb no

processo de prestacao de Contas.

Dessa forma, ndo ha plano de aplicacdo dos recursos do FMLU aprovado pela Diretoria
Colegiada, ndo houve aprovacao das Contas do FMLU do exercicio de 2021, ndo ha relatorios
bimestrais elaborados pela Diretoria Colegiada e nem participagcéo no processo de prestacao de
contas do FMLU, afrontando o DM n° 43.271/03.

VI - dirimir dividas quanto a aplicagao das diretrizes e normas relativas ao Fundo nas matérias de sua competéncia.
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4.3. Transparéncia

No tocante as regras de transparéncia, a LRF disciplinou as informa¢des necessarias a serem
divulgadas a sociedade, nos termos previstos no art. 48 e art. 48-A da LRF. Nesse sentido, é

necessario também observar o disposto na Lei de Acesso a Informacao (LAI), LF n°® 12.527/11.

Ademais, o Decreto Federal n°® 10.540/20 disp&e sobre o padrao minimo de qualidade do sistema
integrado de administragéo financeira e controle, no ambito de cada ente da Federacao, nos
termos do art. 48, paragrafo unico, inciso lll, da Lei Complementar n® 101/00. O art. 8° do referido

Decreto estabelece as necessidades de divulgacao.

Dada a extincdo da autarquia, os dados passaram a ser geridos pela SPRegula. Cabe destacar
que ainda h& execucao de receitas e despesas na Amlurb, inclusive referente a 2022. No site
estdo dispostas informacdes sobre os servigos de limpeza publica e também do FMLU, contudo

sem o devido cumprimento da legislacéo, conforme demonstrado a seguir:

Quadro 20 - Verificagbes do Portal da Transparéncia Amlurb

Verificag6es no Portal da Amlurb:

Transparéncia da Gestdo Fiscal

1 E possivel o acompanhamento pela sociedade, em tempo real, de informacées pormenorizadas sobre a execucio N&o
orgcamentéria e financeira, em meios eletrbnicos de acesso publico?

2 As informacdes das despesas no link “Execucdo Orcamentaria” estdo dispostas de forma objetiva, transparente, No
clara e em linguagem de facil compreenséo?
As informagdes das despesas no link “Execuc¢do Orgamentaria” possibilita a gravagédo de relatérios em diversos

3 | formatos eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise | Nao
das informacdes?

4 As informagdes das despesas no link “Execugédo Orgamentaria” constam o nimero correspondente do processo e N0
do procedimento licitatorio, dispensa ou inexigibilidade que respaldou a respectiva despesa?

5 As informacdes da execugdo orgamentéria disponibilizadas guardam paridade frente aos dados constantes do N/A
SOF?

6 As informagdes da receita no link “Movimentos da Receita” estdo dispostas de forma objetiva, transparente, clara NZo
e em linguagem de facil compreensdo?

7 | Divulgacao das alteragbes orcamentarias realizadas no exercicio pelas Unidades Amlurb e FMLU? N&o

8 | Divulgacgéo do parecer do Tribunal de Contas sobre as contas da Amlurb? N&o*

9 | Permite consultar as demonstracdes financeiras? Né&o

Outros Aspectos da Transparéncia

10 | Permite acompanhar as licitacdes em andamento? N&o

11 | Permite consultar as licitagdes concluidas (contratos celebrados)? N&o

12 | E possivel consultar a remunerag&o dos servidores de forma nominal? N&o
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Verificagfes no Portal da Amlurb:

Transparéncia da Gestéo Fiscal

13 | Estao disponiveis as perguntas mais frequentes (FAQ) de interesse publico? Sim

Fonte <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/spregula/limpeza_urbana/acesso_a_informacao/index.php > acesso em 22.06.22
*O site apenas fornece um link para o site do TCMSP, onde constam varios relatérios de diversas unidades integrantes da Administracéo
Municipal

Pelo exposto, a disponibilizacdo dos itens constantes do quadro anterior ndo atende plenamente
ao comando do art. 48 da LRF, visto que as informacgdes constantes do site da Transparéncia da
Amlurb carecem de melhorias para atendimento pleno da legislacéo vigente.

5. DESEMPENHO OPERACIONAL
5.1. Planejamento e Metas

A atuacdo da AMLURB em 2021 foi prevista em diversos instrumentos de planejamento, dos
quais destacamos: a Lei Orgcamentéaria Anual (LOA), o Plano Plurianual do Municipio (PPA) para
o periodo 2018/2021, e o Programa de Metas (PdM) da Prefeitura 2021/2024.

5.1.1. Previsdo Orcamentaria LOA

Apresenta-se no quadro a seguir a evolucdo do planejamento orcamentario da Amlurb para

2021, desde o orcamento aprovado na Lei Orcamentéria Anual e o Orcamento Atualizado, que

foi o efetivamente implementado durante o exercicio:

Quadro 21 - Evolucéo do Planejamento Or¢camentario Amlurb/FMLU 2021 Em R$ mil
Programa - Projeto/Atividade Orc¢ado Atualizado A %A
3005 - Promogdo da sustentabilidade ambiental 2.209.681 2.578.364 368.684 | 17%
1107 - Implantagdo do Ecoponto - Brasilandia 1 1 0 0%
1706 - Implantacdo e Construcao de Ecopontos 3 3 0 0%
1707 - Ampliacdo, Reforma e Requalificagdo de Ecopontos 1 1 0 0%
1708 - Implantagdo de Patios de Compostagem 1 1 0 0%
2412 - Campanha de Educagdo Ambiental 4.000 100 (3.900) | (98%)
2413 - Acles de Coleta Seletiva em Prédio Publicos 1.000 100 (900) | (90%)
2422 - Acbes de Coleta Seletiva em Escolas 1.016 16 (1.000) | (98%)
2423 - Acgbes de Programa de Manejo de Residuos Organicos nas
Escolas 2.033 33 (2.000) | (98%)
2707 - Operacdo e Manutencgdo de Ecopontos 1 1 0 0%
5608 - Ampliacdo e Melhoria da Infraestrutura para a Coleta Seletiva 3 1.222 1.219 | 40626%
6006 - Operacdo e manutencdo das centrais de triagem - Coleta Seletiva 23.270 12.752 (10.518) | (45%)
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Programa - Projeto/Atividade Orcgado Atualizado A %A

6007 - Servicos de Limpeza Urbana - Varrigéo e Lavagem de Areas

Publicas 790.890 969.940 179.050 | 23%
6009 - Coleta, Transporte, Tratamento e Dest. Final Residuos Sélidos

Inertes 95.259 76.720 (18.539) | (19%)
6010 - Concessao dos Servigos Divisiveis de Limpeza Urbana em Regime

Publico 1.292.202 1.517.475 225.273| 17%

3011 - Modernizacao, desburocratizagdo e inovagao tecnolégica do

servico publico 2.801 3.292 491 | 18%
1220 - Desenvolvimento de Sistemas de Informacgdo e Comunicacdo 1 1 0 0%
2818 - Aquisicdo de Materiais, Equipamentos e Servigos de Informagéo e

Comunicacio 2.800 3.291 491 18%

3024 - Suporte Administrativo 28.935 32.695 3.760| 13%
2100 - Administracdo da Unidade 21.574 25.334 3.760| 17%
2171 - Manutencao e Operagédo de Sistemas de Informacgéo e

Comunicacéo 7.361 7.361 0 0%

Total Geral 2.241.417 2.614.351 372.934| 17%

Fonte: Extraido do Sistema Abaco

O orgamento aprovado na LOA para 2021, R$ 2,24 bilhdes foi atualizado para R$ 2,61 bilhdes,

aumento de R$ 372,93 mil, 17% do or¢camento aprovado.

Conforme evidenciado no subitem 2.1.1, as altera¢des orcamentarias realizadas a revelia do art.
167, inciso VI, principio da proibicdo do estorno de verbas, prejudicam a execucdo da
programacao estabelecida pelo legislativo junto a LOA. A maioria dos projetos/atividades
previstos que tiveram os valores remanejados para outros projetos/atividades ou até mesmo

programas nao foram executados, corroborando com a irregularidade ja discorrida no referido

subitem.

Quadro 22 - Projetos/Atividades que tiveram valores reduzidos e ndo foram executados Em R$ mil

0
Projeto/Atividade Orcgado Atualizado Variagao Empenhado ¥Executado
do Orgado

1107 - Implantagdo do Ecoponto - Brasilandia 0 0 0%
1706 - Implantacdo e Construcao de Ecopontos 3 0 0 0%
1707 - Ampliacdo, Reforma e Requalificacéo de

Ecopontos 1 1 0 0 0%
1708 - Implantagdo de Patios de Compostagem 1 1 0 0 0%
2412 - Campanha de Educacdo Ambiental 4.000 100 (3.900) 0 0%
2413 - Agdes de Coleta Seletiva em Prédio

Publicos 1.000 100 (900) 0 0%
2422 - Acbes de Coleta Seletiva em Escolas 1.016 16 (1.000) 0 0%
2423 - Acgbes de Programa de Manejo de

Residuos Organicos nas Escolas 2.033 33 (2.000) 0%
2707 - Operacdo e Manutencdo de Ecopontos 1 1 0 0%
6006 - Operacgdo e manutengdo das centrais de

triagem - Coleta Seletiva 23.270 12.752 (10.518) 5.973 26%
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0
Projeto/Atividade Orc¢ado Atualizado Variagéo Empenhado ¥Executado
do Orgado

6009 - Coleta, Transporte, Tratamento e Dest.

Final Residuos Sélidos Inertes 95.259 76.720 (18.539) 76.720 81%
1220 - Desenvolvimento de Sistemas de

Informacdo e Comunicacao 1 1 0 0 0%
Total Geral 126.586 89.729 (36.857) 82.693 65%

Fonte: Extraido do Sistema Abaco

Note-se que, das a¢des que tiveram valores reduzidos, apenas as atividades 6006 e 6009 foram
parcialmente executadas em 2021. A¢des como Campanha de Educacdo Ambiental e Coletas
Seletivas nas Escolas ndo foram executadas no exercicio, de modo que o orgamento aprovado

pelo legislativo se tornou apenas uma peca ficticia, quando se compara com a execucao.

5.1.2. Plano Plurianual (PPA)

A LM n°16.773/2017, que dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2018-2021, em seu

Anexo Il estabelece programas, acoes, valores e metas da Administracdo Publica Direta e

Indireta do Poder Executivo e do Poder Legislativo para as despesas de capital e outras delas

decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.

O Quadro 23 abaixo apresenta a previsdo de recursos orcamentarios a serem dispendidos no

quadriénio 2018-2021 conforme o PPA.

Quadro 23 - PPA 2018/2021: Metas financeiras de Projetos e Atividades relativos a Amlurb Em R$ mil
Programa - Projeto/Atividade 2018 2019 2020 2021 2018/2021
3005 - Promocgéo da sustentabilidade ambiental 1.973.025 | 2.266.257 | 2.527.318 | 2.519.047 9.284.747
1706 - Implantacdo e Constru¢do de Ecopontos 7.120 4.737 17.496 16.096 45.449
1707 - Ampliacédo, Reforma e Requalificacdo de Ecopontos 2 2 2 2 8
1708 - Implantagao de Patios de Compostagem 2.610 5.210 - - 7.820
2162 - E811 - Realizacdo de Projeto de Reciclagem a ser realizado
. . 100 - - - 100
na Cidade Tiradentes
2707 - Operacao e Manutencdo de Ecopontos 1 1 1 1 4
56(_)8 - Ampliacéo e Melhoria da Infraestrutura para a Coleta 41483 3.001 ) ) 44 484
Seletiva
Se?gt(i)\‘/sa- Operacgdo e manutencdo das centrais de triagem - Coleta 29.937 28167 27 667 21 285 107.055
Pu?)(l)i(();;s- Servicos de Limpeza Urbana - Varricdo e Lavagem de Areas 869515 | 1.004.001 | 1.127.972 | 1.123.237 4.124.725
’6_009 - Coleta, Transporte, Tratamento e Dest. Final Residuos 66.774 67.734 67.734 67.734 269.978
Sdlidos Inertes
6Q10 - Qoncessao dos Servicos Divisiveis de Limpeza Urbana em 954582 | 1.153.404 | 1.286.446 | 1.290.691 4.685.124
Regime Publico
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Programa - Projeto/Atividade 2018 2019 2020 2021 2018/2021
3011 - Moderplz.agéo, desburocratizacéo e inovacgao tecnolégica 757 728 728 708 2941
do servico puablico
1220_- De~senvoIV|mento de Sistemas de Informacéo e 50 50 50 50 200
Comunicagao
2818 - Aquisicdo de Materiais, Equipamentos e Servigos de 707 678 678 678 2741
Informacéo e Comunicacéo :
3024 - Suporte Administrativo 19.995 27.439 27.535 27.632 102.600
2100 - Administragdo da Unidade 18.156 25.600 25.696 25.793 95.245
2171.- Ma}nutengéo e Operagdo de Sistemas de Informacgéo e 1.839 1.839 1.839 1.839 7355
Comunicacéo
Total Geral 1.993.776 | 2.294.424 | 2.555.581 | 2.547.407 9.390.288
Fonte: PPA 2018-2021, em especial Anexo 1l e arquivo “Base de Dados PPA” disponivel em

http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php (consulta em 05.07.22).

Observa-se que as agdes 6007, referente a execucdo dos contratos dos servicos indivisiveis de

limpeza publica (varricdo e outros servigos) e 6010, referente a execucdo dos contratos dos

servicos divisiveis de limpeza publica (coleta e destinacao do lixo domiciliar e outros servigos),

representam 93,8% dos recursos da Amlurb previstos para o quadriénio.

Além das metas financeiras, o PPA também estabeleceu metas fisicas para cada uma dessas

acOes, conforme o Quadro abaixo.

Quadro 24 - PPA 2018/2021: Metas fisicas de Projetos e Atividades relativos a Amlurb

. o Unidade de Total para
Programa - Projeto/Atividade Produto Medida 2018/2021
3005 - Promocéo da sustentabilidade ambiental
1706 - Implantacédo e Construcdo de Ecopontos Ecoponto implantado unidade 4,0
1707 - Ampliagdo, Reforma e Requalificagédo de Ecopontos Amplla(_;z_ao, ~Reforma € unidade 4,0
Requalificacéo
1708 - Implantagao de Patios de Compostagem _Patlo de compostagem unidade 20
implantado
2162 - E811 - Realizacéo de Projeto de Reciclagem a ser = = ~
. . . N&o consta N&o consta N&o consta
realizado na Cidade Tiradentes
2707 - Operacao e Manutencao de Ecopontos Manutencéo e Operagéo m? 4,0
5608 - Ampliagcao e Melhoria da Infraestrutura para a Coleta Ampliacdo e melhoria .
; unidade 2,0
Seletiva das CTs
6006 - Operacgdo e manutengédo das centrais de triagem - Coleta | Operagdo e manutengéo ;
X ) . unidade 4,0
Seletiva das centrais de triagem
~ 6007 - Servigos de Limpeza Urbana - Varricéo e Lavagem de | Varricéo e lavagem de m2 40
Areas Publicas vias publicas '
6009 - Coleta, Transporte, Tratamento e Dest. Final Residuos Tranqurte de residuos e .
L Operagéo unidade 4,0
Solidos Inertes
de aterros
6010 - Concesséo dos Servicos Divisiveis de Limpeza Urbana | Coleta e transporte de .
. o - unidade 4,0
em Regime Publico lixo
3011 - Modernizagao, desburocratizacdo e inovacéo
tecnoldgica do servigo publico
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. o Unidade de Total para
Programa - Projeto/Atividade Produto Medida 2018/2021
1220 - Desenvolvimento de Sistemas de Informacéo e Sistemas desenvolvidos .
. ~ - unidade 4,0
Comunicacao laperfeicoados
2818 - Aquisicao de Materiais, Equipamentos e Servi¢cos de Manutencéo de .
M C . . unidade 4,0
Informacdo e Comunicacao Sistemas de Informacéo
3024 - Suporte Administrativo
2100 - Administragdo da Unidade N&o consta N&o consta N&o consta
2171.- Ma}nutengéo e Operagdo de Sistemas de Informacéo e N&o consta N&o consta N&o consta
Comunicacéo

Fonte: PPA 2018-2021, em especial Anexo |

No entanto, é importante salientar que a maior parte dessas metas nao refletem de maneira
fidedigna as demandas das politicas publicas constantes nos projetos/atividades, haja vista que,
na maioria dos casos, sao utilizadas unidades de medidas inadequadas. Por exemplo, no caso
da atividade 6007 - Servicos de Limpeza Urbana - Varricdo e Lavagem de Areas Publicas, o
produto a ser medido é “Varricéo e lavagem de vias publicas”, a unidade de medida, € m?, mas a

meta é anual é “1,0”, chegando a “4,0” para o quadriénio.

Finalmente, o PPA 2018/2021 estabeleceu um indicador que, segundo o documento, ainda que
tenha como “secretaria responsavel” a entdo Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais,
atual Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB), se refere a area de competéncia da
Amlurb:

Quadro 25 - PPA: indicador referente a Amlurb em toneladas
Indicador Valor base 2018 2019 2020 2021
Reducdo de residuos recebidos pelos aterros
municipais, provenientes de residuos 15.562.000| 113.000 202.000 222.000 | 222.000
domiciliares, de podas de arvores e feiras livres

Fonte: PPA 2018-2021, Anexo “Indicadores”.

Desse modo, se almejava a reducao total de 759.000 toneladas em relacdo ao valor base
estabelecido, chegando a um numero anual de 14.803.000 toneladas recebidas pelos aterros
anualmente.

5.1.3. Outros Dados e Indicadores de Desempenho

A Lei Municipal n° 14.173/2006 prevé indicadores de desempenho para servigos publicos
considerados essenciais a populacédo da cidade de S&o Paulo. Quanto a limpeza publica, cinco

indices foram elencados:
- Populacédo Atendida por Coleta de Lixo
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- Populacao Atendida por Coleta de Lixo Seletiva
- Proporc¢ao de Lixo Seletivo Coletado
- Destinacao Final do Lixo (% entre Aterros, Centrais de Triagem, outros)

- Varricdo de Logradouros Publicos (em km varridos)

Além disso, ao longo dos anos, constatou-se que a Amlurb efetuava de maneira rotineira o
acompanhamento e a analise das quantidades de residuos recolhidos em todas as suas
atividades, por tipo e periodo de recolhimento, mensal e anual, assim como outros dados
relevantes para a execucdo dos servicos de limpeza publica, como ecopontos implantados,

patios de compostagem implantados, distritos atendidos pela coleta seletiva, etc.

5.1.4. Programa de Metas (PdM)

O Programa de Metas da Cidade de S&o Paulo, criado pela Emenda n° 30/2008 a Lei Organica
do Municipio, deve ser estabelecido a cada quatro anos a partir do inicio de uma gestdo do
prefeito. Desse modo, apds as eleicdes de 2020 foi apresentado o Programa de Metas
2021/2024.

O PdM 2021/2024 nao estabeleceu nenhuma meta para a Amlurb, mas consta uma nova meta a
respeito de reducdo de residuos enviados a aterros, atribuida & SMSUB, com o objetivo de
chegar até 2024 com uma reducéo total de 600.000 toneladas (Meta 69). Vale ressaltar que a
meta quadrienal de reduc¢do de envio de residuos a aterros pelo PdM 2021/2024 é inferior a meta
do PPA 2018/2021 (vide subitem 5.1.2 acima).

5.2. Resultados e Desempenho

5.2.1. Execucgao Orgamentaria
5.2.1.1. Receita Orcamentaria

A Amlurb apresentou crescimento maior da arrecadagdo em 2021, comparado aos exercicios
anteriores. O aumento de 12% em relacao a 2020 (R$ 26,57 milhdes) ficou acima da inflagcdo do
exercicio de 2021 (IPCA 10,06%):
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Graéfico 1 - Evolucdo da Receita Orgcamentaria
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Obs: A série de 2017 foram apropriados R$ 81,9 milhdes para fins de comparag&o, acrescentando-se os valores que eram

arrecadados pelo Tesouro Municipal a época.

Fonte: Dados extraidos do sistema Abaco — TCMSP e Relatério Anual de Fiscalizagdo 2020

Quadro 26 - Comparacao da arrecadacdo 2020x2021 Em R$ mil
Receita 2020 2021 %Vert. A%
1-Receitas Correntes 222.498,65|  247.441,92 99% 11%
Impostos, Taxas e Contribui¢des De Melhoria 139.244 159.424 64% 14%
Taxas de inspecéo, controle e fiscalizagéo 1.953 2.165 1% 11%
Taxas pela prestacéo de servigos 137.291 157.259 63% 15%
Receita Patrimonial 68.993 79.176 32% 15%
Concesséao, permissao, autorizagdo ou cesséo do
direito de uso de bens iméveis publicos 66.726 76.569 31% 15%
Remuneracéo de depdsitos bancarios 14 0 0% (100%)
Juros de titulos de renda 2.252 2.607 1% 16%
Receita De Servigos 4.345 3.725 1% (14%)
Servigos Administrativos e Comerciais Gerais 4.345 3.725 1% (14%)
Outras Receitas Correntes 9.917 5117 204 (48%)
Multas e juros previstos em contratos 9.443 1.906 1% (80%)
Multas previstas em legislacédo especifica 474 3.209 1% 577%
Outras restituicBes 0 2 0% 584%
7- Receitas Correntes Intraorgamentarias 391 2.021 1% 417%
Impostos, Taxas e ContribuicBes De Melhoria 2 2 0% 43%
Taxas pela prestacéo de servigos 2 2 0% 43%
Outras Receitas Correntes Intraorcamentarias 389 1.991 1% 411%
Multas previstas em legislacéo especifica 389 1.991 1% 411%
Total Geral 222.889 249.463 100% 12%

Fonte: Sistema Abaco — Acesso em 30.06.22
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O maior aumento da arrecadacdo esta concentrado nas receitas intraorcamentarias, que se
referem as multas de posturas da Amlurb, no valor de R$ 2 milhdes, arrecadadas no FMLU,
417%.

Conforme apurado no subitem 2.1.2, a forma utilizada para registro causa distor¢des no Balanco
Orcamentario, superavaliando a arrecadacdo em R$ 2 milhdes e a realizagéo das despesas em
R$ 1,9 milhdo. Note-se que o balanco orcamentério foi encerrado constando arrecadagdo na
unidade Amlurb e FMLU pelos mesmos montantes.

5.2.1.2. Repasses da PMSP para execug¢do orcamentaria

Dado que a receita arrecadada ndo suporta a execucao das despesas da autarquia, a PMSP

repassa valores para execucao orcamentaria da Amlurb e FMLU.

Em 2021, a Amlurb recebeu da PMSP, a titulo de repasses para a execug¢do orcamentaria,
R$ 2,38 bilhdes, 11% a mais do que foi repassado em 2020, R$ 2,13 bilhdes. Os valores
recebidos foram contabilizados em conformidade com o PCASP 2021 (conta 4.5.1.1.0.00.00 —

transferéncias para a execucao orcamentaria).

Do valor recebido em 2021, R$ 1,08 bilh&o foi recebido por meio da unidade Amlurb e R$ 1,30
bilhdo foi repassado ao FMLU.

Quadro 27 - Repasses da PMSP para execuc¢ao orcamentaria R$ mil

Data Amlurb FMLU Total
28/01/2021 1.235 0 1.235
01/03/2021 87.721 103.001 190.722
03/03/2021 0 0 0
25/03/2021 87.775 103.001 190.776
29/04/2021 88.812 103.001 191.812
28/05/2021 90.861 102.674 193.536
29/06/2021 86.023 106.827 192.850
29/07/2021 87.176 103.001 190.177
27/08/2021 86.202 99.501 185.703
29/09/2021 85.831 103.001 188.832
29/10/2021 85.332 103.001 188.332
29/11/2021 85.528 103.001 188.529
29/12/2021 209.815 265.925 475.740
Total Geral 1.082.309 1.295.933 2.378.242

Fonte: Razdo Contabil extraido do SOF conta 4.5.1.1
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5.2.1.3. Despesa Orcamentaria

A execucgdo orcamentaria da autarquia é basicamente concentrada em duas dotacdes:
e 6007 - Servicos de Limpeza Urbana - Varricdo e Lavagem de Areas Publicas;
e 6010 - Concesséao dos Servicos Divisiveis de Limpeza Urbana em Regime Publico;

Juntas, as duas despesas correspondem a 96% de toda despesa empenhada pela autarquia em
2021. Os empenhos dessas despesas corresponderam a 99,9% do previsto nas referidas

dotacGes. Ademais, as despesas correntes empenhadas pela Amlurb em 2021 correspondem a

99,9% do total empenhado.

Quadro 28 - Execucéo orcamentéria da Amlurb/FMLU 2021 Em R$ mil
Despesas Atualizado Empenhado Liquidado Pago

1107 - Implantac8o do Ecoponto - Brasilandia 1 0 0 0
44903900 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 1 0 0 0

1220 - Desenvolvimento de Sistemas de Informacéo e

Comunicacéo 1 0 0 0
44904000 - Servigos de Tecnologia da Informacéo e

Comunicacéo - Pessoa Juridica 0 0 0

1706 - Implantacdo e Construcao de Ecopontos 0 0 0
44903900 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 1 0 0 0
44905100 - Obras e Instalagcbes 0 0 0
44905200 - Equipamentos e Material Permanente 1 0 0 0

1707 - Ampliac&o, Reforma e Requalificacdo de

Ecopontos 1 0 0 0
44905100 - Obras e Instalacbes 1 0 0 0

1708 - Implantacdo de Patios de Compostagem 1 0 0 0
44905100 - Obras e Instalagcbes 1 0 0 0

2100 - Administrac8o da Unidade 25.334 21.088 19.026 18.686
31901100 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 6.425 6.423 6.136 6.136
31901300 - Obrigacdes Patronais 1.074 1.074 863 786
31901600 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 663 641 637 637
31911300 - Obrigacdes Patronais 491 491 456 456
33503900 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 517 34 34 34
33504800 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 143 0 0 0
33900800 - Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e

do Militar 1 0
33901400 - Diarias - Civil 200
33903000 - Material de Consumo 58 21 21 21
33903300 - Passagens e Despesas com Locomocao 343 62 6 6
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Despesas Atualizado Empenhado Liguidado Pago

33903600 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 2 0 0 0
33903900 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 9.466 6.677 5.977 5.977
33904600 - Auxilio-Alimentacao 1.051 1.051 974 974
33904700 - Obrigacdes Tributarias e Contributivas 2.612 2.612 2.357 2.357
33904900 - Auxilio-Transporte 138 102 75 75
33914100 - Contribuicdes 1.900 1.900 1.488 1.225
44905200 - Equipamentos e Material Permanente 250 0 0 0

2171 - Manutencéo e Operacédo de Sistemas de

Informacédo e Comunicacdo 7.361 1.901 1.440 1.128
33904000 - Servigcos de Tecnologia da Informagéo e

Comunicacao - Pessoa Juridica 7.361 1.901 1.440 1.128

2412 - Campanha de Educacdo Ambiental 100 0 0 0
33903000 - Material de Consumo 1 0 0 0
33903900 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 99 0 0 0

2413 - A¢bes de Coleta Seletiva em Prédio Publicos 100 0 0 0
33903000 - Material de Consumo 1 0 0 0
33903900 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 99 0 0 0

2422 - Agbes de Coleta Seletiva em Escolas 16 0 0 0
33903000 - Material de Consumo 15 0 0 0
33903900 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 1 0 0 0

2423 - A¢Oes de Programa de Manejo de Residuos

Orgéanicos nas Escolas 33
33903000 - Material de Consumo 2 0 0 0
33903900 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 31

2707 - Operagéo e Manutencdo de Ecopontos 1
33903900 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 1 0 0 0

2818 - Aquisicdo de Materiais, Equipamentos e Servi¢os

de Informac¢&o e Comunicacgéo 3.291 2.491 2.279 2.279
33903000 - Material de Consumo 200 3 3 3
33904000 - Servicos de Tecnologia da Informacéo e

Comunicacao - Pessoa Juridica 2.475 2.468 2.257 2.257
33909200 - Despesas de Exercicios Anteriores 0 0 0 0
33909300 - Indenizacdes e Restituicbes 0 0 0 0
44905200 - Equipamentos e Material Permanente 600 4 4 4
44909200 - Despesas de Exercicios Anteriores 16 16 16 16

5608 - Ampliacdo e Melhoria da Infraestrutura para a

Coleta Seletiva 1.222 1.219 1.219 1.219
33909200 - Despesas de Exercicios Anteriores 1.219 1.219 1.219 1.219
44903900 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 1 0 0 0
44905200 - Equipamentos e Material Permanente 2 0 0 0
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Despesas Atualizado Empenhado Liguidado Pago

6006 - Operagao e manutencdo das centrais de triagem -

Coleta Seletiva 12.752 5.973 5.328 5.328
33903000 - Material de Consumo 1.500 661 618 618
33903600 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 2.750 1.287 1.176 1.176
33903900 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 7.506 3.500 3.009 3.009
33904700 - Obrigac8es Tributérias e Contributivas 376 233 233 233
33909200 - Despesas de Exercicios Anteriores 132 132 132 132
33909300 - Indenizacdes e Restituicbes 14 14 14 14
44905200 - Equipamentos e Material Permanente 474 146 146 146

6007 - Servicos de Limpeza Urbana - Varri¢do e Lavagem

de Areas Publicas 969.940 969.935 880.046 879.674
33903900 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 969.424 969.419 879.530 879.158
33909200 - Despesas de Exercicios Anteriores 516 516 516 516

6009 - Coleta, Transporte, Tratamento e Dest. Final

Residuos Sdlidos Inertes 76.720 76.720 51.251 51.251
33903900 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 75.703 75.703 50.234 50.234
33909200 - Despesas de Exercicios Anteriores 1.017 1.017 1.017 1.017

6010 - Concesséo dos Servigos Divisiveis de Limpeza

Urbana em Regime Publico 1.517.475 1.517.437 1.372.798 1.372.798
33903900 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.517.475 1.517.437 1.372.798 1.372.798

Total Geral 2.614.351 2.596.762 2.333.387 2.332.364

Fonte: Extraido do Sistema Abaco

execucao alguma, demonstrados a seguir:

De 18 projetos/atividades previstos da LOA, apenas 8 tiveram movimentacéo, ficando 10 sem

Quadro 29 - Projetos/Atividades sem execu¢do em 2021 Em R$ mil
Projeto/ Atividade Orcado Atualizado Empenhado
1107 - Implantagdo do Ecoponto - Brasilandia 1 1 0
1220 - Desenvolvimento de Sistemas de Informacdo e Comunicaco 1 1 0
1706 - Implantacdo e Construcdo de Ecopontos 3 3 0
1707 - Ampliacdo, Reforma e Requalificacdo de Ecopontos 1 1 0
1708 - Implantagdo de Patios de Compostagem 1 1 0
2412 - Campanha de Educacdo Ambiental 4.000 100 0
2413 - Acles de Coleta Seletiva em Prédio Publicos 1.000 100 0
2422 - Acbes de Coleta Seletiva em Escolas 1.016 16 0
2423 - Agdes de Programa de Manejo de Residuos Organicos nas

Escolas 2.033 33 0
2707 - Operacéo e Manutencdo de Ecopontos 1 1 0
Total 8.057 257

Fonte: Extraido do Sistema Abaco
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Cabe destacar que a maioria das acdes nao executadas referem-se a projetos, que na maioria
dos casos sao atrelados as despesas de capitais, as quais seriam investimentos. Ressalva-se

que no decorrer nos exercicios, a autarquia praticamente ndo investe em ativos.

Por exemplo, os servicos de consultoria contratados pela autarquia no decorrer dos exercicios
representam montantes muito superiores que as despesas de capital, sendo que n&o se denota
retorno efetivo dessas consultorias para a autarquia bem como a populagédo, como evidenciado
em algumas fiscalizacbes desta Corte (TCs n° 10579/2020, 10580/2020, 9843/2021,
13237/2021 e 13441/2021).

Gréfico 2 - Despesas de capital (or¢ado x atualizado x empenhado) Em R$ milhdes

70,00
3
b 60,00
= 50,00
= Orcado
40,00 )
= Atualizado
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20,00
10,00
_ [] -

2018 2019 2020 2021
Fonte: Dados extraidos do sistema Abaco — TCMSP

Infere-se que ao longo dos exercicios foram previstos na LOA valores para despesas de capital,
todavia as despesas eram remanejadas de forma irregular, subitem 2.1.1, para despesas

correntes, e a execugao se torna praticamente inexistente.

5.2.1.4. Evolucao dos gastos

As despesas da autarquia apresentaram um aumento de 10,1% em 2021, mantendo-se no

mesmo patamar da inflacdo do periodo (IPCA 10,06%).
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Gréfico 3 - Evolucdo da Despesa Orgcamentaria Em R$ bilhdes
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Fonte: Dados extraidos do sistema Abaco — TCMSP
* Valores empenhados

5.2.1.5. Itens Relevantes da Despesa

Os servicos prestados sob regime de concesséo?® concentram 58 % das despesas da autarquia
e estdo a cargo de duas empresas?®, enquanto os servicos de varricdo e lavagem de areas
publicas (38%) sdo prestados por seis empresas. Todos os demais gastos da entidade
representam apenas 4% do total.

Quadro 30 - Principais fornecedores Em R$
Valores
Fornecedores/Projetos e Atividades empenhados
Concesséao dos servigos divisiveis de limpeza urbana em regime
publico 1.517.175
Ecourbis Ambiental S/A 833.233
Fundacao Instituto De Pesquisas Econdmicas FIPE 355

28 “A Lei Municipal 13.478/02, no artigo 10, inciso 2°, paragrafo I, determina o Sistema de Concess&o em regime publico para a prestacdo dos
servigos divisiveis de limpeza urbana. Em conformidade com a lei foi contratada por intermédio da Secretaria de Servi¢os, em conjunto com a
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (Amlurb), as concessionarias Loga - Logistica Ambiental de S&o Paulo S.A., responsavel pela
prestacao dos servicos divisiveis no agrupamento Noroeste (Centro, Norte e Oeste) e a concessionaria Ecourbis Ambiental S.A., responsavel
pelo agrupamento Sudeste (Sul e Leste)”.

Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/amlurb/concessaol/index.php?p=4630

29 “Além da Operagéo de Coleta dos Residuos citados acima, a Concessionaria Loga - Logistica Ambiental de Sdo Paulo S.A. é responsavel pela
Administrac@o dos Aterros Sanitarios Desativados Bandeirantes (Distrito Perus) e Vila Albertina (Distrito Tremembé), a Operagéo do Transbordo
Ponte Pequena e a Central Mecanizada de Triagem dos Residuos Secos (ambos localizados na Avenida do Estado, 300), também estdo sob a
administracdo dessa Concessionaria

A Concessionéria Ecourbis Ambiental S.A. é responsavel pela Administrac@o dos Aterros Sanitarios desativados, sendo eles: S&do Mateus, Santo
Amaro e S&o Jodo, e pelo Aterro Sanitario em Atividade Central de Tratamento de Residuos Leste (CTL), ambos localizados no Distrito Séo
Mateus. A Operacao dos Transbordos Vergueiro (Rua Breno Ferraz do Amaral, 415 B) e Santo Amaro (Rua Miguel Yunes, 480) e a Operacéo da
Central Mecanizada de Triagem Carolina Maria de Jesus (Rua Miguel Yunes, 480) e também é de responsabilidade desta Concessionaria”.
Disponivel em:

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/amlurb/concessao/index.php?p=4630
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Valores

Fornecedores/Projetos e Atividades empenhados
Logistica Ambiental De Sdo Paulo S/A - LOGA 683.587

Servigos de limpeza urbana - varricdo e lavagem de areas

publicas 967.286
Access Cobranca Contact Center E Instituto De Pesquisas LTDA 284
Consorcio Locat SP 161.653
Consorcio SCK 148.917
Corpus Saneamento e Obras LTDA 169.260
Ecoss Ambiental Servigos de Limpeza Urbana SPE LTDA 147.306
Fundacao Escola De Sociologia e Politica de Sdo Paulo 2.285
Limpa SP Limpeza Publica Spe LTDA 137.073
Santos Barbosa & Silva Auditores Associados Ltda 115
Sustentare saneamento s/a. 200.393

Coleta, transporte, tratamento e dest. Final residuos sélidos

inertes 58.251
A.V.S. Locagdes Eireli - Epp 1.950
Ambiente Brasil Engenharia Ltda 1.347
Cdr Pedreira - Centro De Disposicdo De Residuos Ltda 27.221
Essencis Solu¢cdes Ambientais S/A. 25.481
Projel Engenharia Especializada Ltda 1.907
Riuma Mineracéo Ltda 345
Demais Fornecedores e Projetos/Atividades 31.405
Cancelamento de RP n&o processados 22 645
Total Empenhado 2.596.762

Fonte: Sistema SOF extraido em 30.06.22

e-TCM 007848/2022

Dentre os itens relevantes da despesa, destaca-se, mesmo com a autarquia em processo de

extincdo, o alto valor executado com consultoria e afins, superando como ja mencionado as

despesas de capital.

Demonstra-se a seguir 0os valores empenhados para consultoria e afins extraidos do sistema

SOF por meio do relatério “Empenhos por subelemento e item da despesa” (despesa 3.3.90.39 —

Servicos de Pessoa Juridica, subelementos 05 - Servigos Técnicos Profissionais; 79 - Servigos

de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional).

Quadro 31 - Despesa com servicos de consultoria e afins em 2021 Em R$ mil
Fornecedores Empenhado
Access Cobranca Contact Center E Instituto De Pesquisas Ltda 284
Fundacao Escola De Sociologia E Politica De Sao Paulo 2.285
Fundacao Instituto De Administracao 1.690
Fundacdo Instituto De Pesquisas Econdmicas Fipe 355
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Fornecedores Empenhado
Projel Engenharia Especializada Ltda 2.146
R. Barbosa Marques 3
Santos Barbosa & Silva Auditores Associados Ltda 117
Total Geral 6.880

Fonte: Relatério Empenhos por subelemento e item da despesa extraido do SOF

O valor despendido alcanga o montante de R$ 6,8 milhdes, montante muito superior se

comparado com as despesas de capital, cujo empenhado em 2021 foi R$ 165,6 mil.

Vale ressaltar que as consultorias da Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo
(Fespsp) e da Fundacao Instituto de Administracao (FIA) foram objeto de fiscalizagGes desse
TCM, no exercicio de 202130, Ambas as instituicdes foram contratadas por dispensa de licitagéo,
e foram apontadas pela auditoria diversas impropriedades e infringéncias na contratacdo e na

execugao dos servigos.

Também em relacdo a Fespsp, registra-se que, apds outra auditoria do TCM3!, a autarquia
revogou a contratacao da entidade para uma nova consultoria, também por dispensa de licitacao,

gue resultou no cancelamento de empenho de cerca de R$ 12 milhdes.

5.2.1.6. Resultado da Execucao Orcamentéria

O resultado da execucdo orcamentaria do exercicio de 2021 foi superavitario em R$ 31 milhdes,

de acordo com o demonstrado a seguir:

Quadro 32 - Resultado da execucdo orcamentaria  Em R$ mil

Receita Arrecadada 249.463
(+) Repasse da PMSP 2.378.242
(=) Total Arrecadado para Execucdo orcamentaria 2.627.705
(-) Despesa Empenhada (2.596.762)
(=) Resultado da execugédo orgamentaria 30.943

Fonte: Dados extraidos do sistema Abaco — TCMSP

Houve uma economia orcamentaria de R$ 17,6 milhdes, representando 1% da Dotacao
Atualizada. O quadro a seguir demonstra a economia orcamentaria apurada em 2021,

projetos/atividades:

30 TCs n° 10579/2020 e 10580/2020 (Fespsp) e n° 9843/2021, 13237/2021 e 13441/2021 (FIA).
3L TC n° 7876/2021.
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Quadro 33 - Resultado da execucdo orcamentaria Em R$ mil
p X
Despesas Dotacédo Atualizada Empenhado Economia Orc. /oEcgrngomla
3 - Despesas Correntes 2.613.001 2.596.597 16.405 1%
2100 - Administracéo da Unidade 25.084 21.088 3.996 16%
2171 - Manutencao e Operagéo de Sistemas de
Informacdo e Comunicacao 7.361 1.901 5.460 74%
2412 - Campanha de Educacdo Ambiental 100 0 100 100%
2413 - Agdes de Coleta Seletiva em Prédio
Publicos 100 100 100%
2422 - Acbes de Coleta Seletiva em Escolas 16 16 100%
2423 - Agdes de Programa de Manejo de
Residuos Organicos nas Escolas 33 33 100%
2707 - Operacdo e Manutencdo de Ecopontos 1 1 100%
2818 - Aquisicao de Materiais, Equipamentos e
Servicos de Informacdo e Comunicacao 2.675 2.471 204 8%
5608 - Ampliagcdo e Melhoria da Infraestrutura
para a Coleta Seletiva 1.219 1.219 0 0%
6006 - Operacéo e manutengdo das centrais de
triagem - Coleta Seletiva 12.278 5.827 6.451 53%
6007 - Servigos de Limpeza Urbana - Varricao e
Lavagem de Areas Publicas 969.940 969.935 5 0%
6009 - Coleta, Transporte, Tratamento e Dest.
Final Residuos Sdlidos Inertes 76.720 76.720 0 0%
6010 - Concessao dos Servicos Divisiveis de
Limpeza Urbana em Regime Publico 1.517.475 1.517.437 38 0%
4 - Despesas de Capital 1.350 166 1.184 88%
1107 - Implantagdo do Ecoponto - Brasilandia 1 0 1 100%
1220 - Desenvolvimento de Sistemas de
Informacéo e Comunicacao 1 0 1 100%
1706 - Implantacdo e Construcéo de Ecopontos 3 0 3 100%
1707 - Ampliagdo, Reforma e Requalificacdo de
Ecopontos 1 1 100%
1708 - Implantagdo de Patios de Compostagem 1 1 100%
2100 - Administracéo da Unidade 250 250 100%
2818 - Aquisicdo de Materiais, Equipamentos e
Servicos de Informacgdo e Comunicacao 616 20 596 97%
5608 - Ampliacdo e Melhoria da Infraestrutura
para a Coleta Seletiva 3 0 3 100%
6006 - Operacdo e manutengédo das centrais de
triagem - Coleta Seletiva 474 146 328 69%
Total Geral 2.614.351 2.596.762 17.589 1%
Fonte: Dados extraidos do sistema Abaco — TCMSP
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Graéfico 4 - Economia Orcamentaria

Em R$ bilhdes
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Fonte: Dados extraidos do sistema Abaco — TCMSP

maioria das a¢des previstas na LOA foram preteridas pela autarquia.

Infere-se do Quadro 33 - que, apesar da execug¢do orcamentaria ficar proxima a dotacao
atualizada, o valor foi alavancado pelas duas acfes em que estdo concentradas a execucao
orcamentaria da Amlurb, 6007 e 6010, de forma que se passa uma falsa impressao de que o
orcamento foi executado dentro da realidade (Gréfico 4 -). Todavia, quando se observa os
demais itens, fica evidenciada a falta de execu¢&o da maioria dos projetos/atividade, bem como a

execucao das despesas de capital, o que denota deficiéncias na execucéo orcamentéaria e que a

5.2.2. Execucdo do Plano Plurianual (PPA)

Em termos financeiros, a execucdo dos projetos e atividades previstos no PPA no periodo

2018/2021 resultou no seguinte quadro:

Quadro 34 - PPA 2018/2021: Recursos Empenhados/Planejados nos Projetos e Atividades relativos & Amlurb Em%
Programa - Projeto/Atividade 2018 2019 2020 2021 2018/2021
3005 - Promocéo da sustentabilidade ambiental
1706 - Implantacéo e Construgéo de Ecopontos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
1707 - Ampliacdo, Reforma e Requalificacdo de Ecopontos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
1708 - Implantacdo de Patios de Compostagem 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
naZé%iéeE?riléégﬁggzagao de Projeto de Reciclagem a ser realizado 0,0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
2707 - Operagéo e Manutencéo de Ecopontos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Seslgt(i)\?a_ Ampliacdo e Melhoria da Infraestrutura para a Coleta 1,4% 77.6% 0.0% . 9.3%
Seilsé)t(i)\?a- Operacgdo e manutencdo das centrais de triagem - Coleta 21.9% 26.8% 33.8% 28.1% 27.5%
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Programa - Projeto/Atividade 2018 2019 2020 2021 2018/2021

Pu?:)(l)i(c):;s: Servicos de Limpeza Urbana - Varricdo e Lavagem de Areas 118.2% 86.3% 81.6% 86.4% 91.7%

'6.009 - Coleta, Transporte, Tratamento e Dest. Final Residuos 70.1% 113.1% 104,8% 113,3% 100.4%
Sélidos Inertes

6Q10 - C;or!cessao dos Servigos Divisiveis de Limpeza Urbana em 119.5% 112,9% 103,6% 117.6% 113,0%
Regime Publico
3011 - Modernizagéo, desburocratiza¢do e inovagao tecnoldgica
do servico publico

1220.- De~senvoIV|mento de Sistemas de Informacao e 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Comunicagao

2818 - Aquisicdo de Materiais, Equipamentos e Servigos de 3.7% 41.1% 206,8% 367.3% 153,1%

Informacdo e Comunicacao
3024 - Suporte Administrativo

2100 - Administragdo da Unidade 65,3% 60,1% 73,0% 81,8% 70,4%
2171 - Manutencao e Operagao de Sistemas de Informagéo e

L 96,4% 92,0% 246,9% 103,4% 134,7%
Comunicacéo
Total Geral 112,2% 99,0% 92,3% 101,9% 100,8%
Fonte: Sistema Abaco e PPA 2018-2021, em especial Anexo Il e arquivo “Base de Dados PPA” disponivel em

http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php (consulta em 05.07.22).

Observa-se que foram empenhados 100,8% do total de recursos financeiros previstos para o
quadriénio 2017/2021. Por essa visao, poder-se-ia dizer que o dispéndio financeiro nas acdes
relativas & Amlurb previsto no PPA foi cumprido.

No entanto, ao se analisar cada um dos 14 (quatorze) projetos e atividades, verifica-se que

somente em quatro casos foram empenhados a totalidade dos recursos previstos.

Em relacédo as duas atividades de maior expressao (93,8% dos valores planejados pelo PPA,
conforme subitem 5.1.21 acima), 6007 e 6010, observou-se que foram empenhados 91,7% e
113,0% dos valores previstos no PPA.

Vale ressaltar que, apesar das acles referentes a implantacdo de ecopontos e patios de
compostagem (acbes 1706 e 1708) ndo terem apresentado empenhamento nos quatros anos do
plano, conforme informagdes obtidas pela Amlurb e SPRegula, de fato foram implantados novos
ecopontos e patios de compostagem no periodo, conforme subitem 5.2.3 abaixo. No caso dos
ecopontos implantados, segundo informacdes do site da PMSP?®?, a“[...] execucédo orcamentaria
dos Ecopontos esta atrelada ao FUNDURB e, portanto, ndo onerou a dotacdo de AMLURB.”

Quanto ao indicador previsto no PPA, tem-se a execucao conforme Quadro abaixo.

32 Arquivo “Monitoramento_v2 PPA 2020” disponivel em http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php (consulta em 05.07.22)
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Quadro 35 - PPA: indicador referente a Amlurb em toneladas

2018 2019 2020 2021 Total
Reducéo de residuos recebidos pelos Meta
aterros municipais, provenientes de 113.000 | 202.000| 222.000| 222.000| 759.000
residuos domiciliares, de podas de
arvores e feiras livres (ton) — Valor base
15.562.000 toneladas Realizado 53.838 | 117.146| 203.848| 208.462| 583.294

Fonte: PPA 2018-2021, Anexo “Indicadores”, Relatérios da Fung&o Urbanismo e informag6es atualizadas fornecidas pela SP Regula e
SMSUB/Selimp.

Com o fim do ciclo quadrienal do PPA 2018/2021, tem-se que a meta estabelecida pelo indicador
“reducdo de residuos recebidos pelos aterros municipais, provenientes de residuos domiciliares,
de podas de arvores e feiras livres” ndo foi atingida, atingindo uma reducéo total de 583.249

toneladas. Ou seja, chegou-se a 76,8% da meta de 759 mil toneladas nos quatro anos.

5.2.3. Outros Dados Indicadores de Desempenho

O quadro abaixo elenca outros dados relativos aos principais servi¢os de atribuicdo da Amlurb.

Quadro 36 - Evolucéo de Dados relativos a Limpeza Publica

ltem 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Varricdo de Vias Pablicas (ton) 106.513| 91.772| 92.969| 77.448 83.078 68.484 67.396
Egs)'duos Domiciliares Coletados 3.800.406 | 3.625.161 | 3.682.259 | 3.697.148| 3.680.080| 3.619.315| 3.421.423
Residuos de Saude Coletados (ton) 40.698 41.113 41.881 42.131 42.645 45.846 51.968
Residuos S6lidos Inertes (ton) 707.512| 398.492| 684.115| 515.626 527.939 537.821| 391.514
Egs)'duos Reciclaveis Coletados 86.110| 86.013| 87.893| 76.906 80.454 94.466 72.975
('Tgrs])'duos coletados em ECopontos | 4 oonsia| 286.961| 366.171| 413.822 447.735 373.228 441.028
Centrais de Triagem Automatizadas ) ) ) ) ) > )
Implantadas (un)
Ecopontos Implantados (un) 13 6 5 2 2 11
Patios de Compostagem (un) 1 - - - 0
DISII’IFOS Atendidos pela Coleta 84 96 9% 96 96 96 96
Seletiva (un)

Fonte: Relatérios da Funcao Urbanismo e informacdes atualizadas fornecidas pela SP Regula e SMSUB/Selimp

, e portal da autarquia®:.

Analisando-se a série histérica de indicadores do Quadro acima, destaca-se que:

- nos ultimos dois anos verificou-se uma tendéncia de queda da quantidade de residuos de

varricéo coletados;

33 https://iwww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/amlurb/ (consulta em julho de 2022).
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- no ultimo ano observou-se uma queda na quantidade de residuos inertes (27%) e reciclaveis
(23%);

- por outro lado, houve um aumento no nimero de residuos de saude e de Ecopontos;

- em 2021 foram inaugurados 07 Ecopontos (Aricanduva I, Padre Nildo do Amaral, Caldeiréo,

Jardim Helena, Jardim Romano, Itaim Paulista e Jardim Indaid), totalizando 122 em operacao;

- em 2021 nao foram inaugurados patios de compostagem, mantendo-se o total de 05 patios em

operacao.

A Lei Municipal n° 14.173/2006 prevé indicadores de desempenho para servicos publicos
considerados essenciais a populacdo da cidade de Sao Paulo. Quanto a limpeza publica, cinco

indices foram elencados e estédo apresentados no Quadro abaixo.

Quadro 37 - Indicadores da LM n°® 14.173/2006 relativos a Amlurb

. Resultado %*
Indicador
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

gg'i‘ij)'(f‘fao Atendida por Coleta | 4 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Populacédo Atendida por Coleta
de Lixo Seletiva 72,3 72,3 76,0 70,0 76,0 76,0 56,4
Propor¢éo de Lixo Seletivo
Coletado 2,3 2,4 2,4 2,1 2,2 2,6 2,1
Destinacao Final do Lixo
- Aterro Sanitario 94,0 93,5 92,6 92,0 92,0 92,6 92,8
- Centrais de Triagem 1,6 1,6 1,6 1,4 1,4 1,7 1,4
- Outros 4.4 4.9 5,8 6,6 6,5 5,7 5,8

Indicador Resultado (Km)
\;‘Sgl'i%ig de  Logradouros , saq 206 | 2.623.605 | 3.024.302 | 2.593.413 | 3.443.560 | 2.872.749 | 2.725.010

Fonte: Relatérios da Fungao Urbanismo anteriores e informagdes atualizadas fornecidas pela SP Regula e SMSUB/Selimp.
* Os numeros anteriores de alguns indicadores divergem dos que constaram em Relatérios da Fung¢éo Urbanismo de exercicios passados porque
foram revisados pela SP Regula em 2022.

Verifica-se estabilidade na maior parte dos indicadores, com excecao do indicador "Populagéo
Atendida por Coleta de Lixo Seletiva", que apresentou reducéao de cerca de 25%, chegando ao
menor valor da série, 56,4%. A respeito dessa discrepancia, a SP Regula informou por e-mail que
o critério de calculo para esse indicador em 2021 foi “Total de Setores de Coleta Seletiva / Total de
Setores de Coleta Domiciliar” e que “os dados de 2015 a 2020 foram mantidos, pois ndo sabemos

os critérios adotados pelo departamento que forneceu os dados a época”. No entanto, deve-se
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ressaltar que essa formula utilizada pela SP Regula, utilizando distritos, ndo atende ao objetivo do
indicador, que almeja medir a porcentagem de populacdo atendida. Como se sabe, ha grande

variagao populacional entre os distritos da cidade de S&o Paulo.

Deve-se ressaltar que, em auditorias relativas aos contratos de servicos indivisiveis de limpeza
publica®*, constatou-se que a Amlurb enviou oficio as concessionarias autorizando expansao da
coleta seletiva, com a justificativa de que tal expansao permitiria universalizar a cobertura do
servico na cidade. Comunicada, a época, das irregularidades e indefinicbes existentes nessa
ampliacao contratual, apontadas pela auditoria, a Amlurb, em manifestagéo, ndo logrou esclarecer
as irregularidades e indefinicbes constatadas. Na sequéncia, optou espontaneamente por

suspender e, posteriormente, cancelar a ampliacao.

Vale ressaltar que essa discrepancia verificada entre o célculo que vinha sendo feito por AMLURB
e 0 agora apresentado por SPRegula adicionam ainda mais evidéncias a essa constatacao de que
nao ha, por parte do Poder Concedente, efetivo controle a respeito da cobertura da coleta seletiva
referente aos contratos de concessdo em vigor, jA que ndo houve qualquer alteracdo nesses
contratos desde 2018, mas a parcela de cobertura informada caiu de 76,0% para 56,4%, sendo
gue a unica justificativa apresentada por SPRegula para esta queda é o desconhecimento a
respeito das premissas de calculo adotadas por Amlurb para chegar ao percentual informado nos

ultimos anos.

Em relacédo ao indicador da “Proporcao de Lixo Seletivo Coletado” (total de toneladas de coleta
seletiva em relacdo ao total de toneladas coletadas), houve uma queda de cerca de 20%,

atingindo também o menor valor da série historica, 2,1%.

Quanto a destinacao final do lixo, os ultimos dois anos demonstraram uma inversao da tendéncia,
isto €, aumento da proporcao do lixo coletado encaminhada para aterro sanitario, diminuindo, por
consequéncia, outras destinagdes, como compostagem, estacdes de tratamento de residuos de

salde e perigosos e aterro de inertes.

3 TCs n° 9660/2020 e 9661/2020.
Cod. 042 (Versdo 05) 63




Tribunal
de Contas| 1

NS

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

6. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINACOES DO EXERCICIO

e-TCM 007848/2022

6.1. Prestacao de contas
Infringéncia:

6.1.1. Limitacdes na execucédo dos trabalhos imposta pela parte responsavel, em
descumprimento do art. 39 da LM n° 9.167/80, sujeitando os responsaveis
as penalidades previstas no Titulo X da referida lei (subitem 1.1)
(Presidente Inventariante/Diretoria Administrativa e Financeira)
Dispositivo ndo observado:
—art. 39 da LM n° 9.167/80

6.2. Aspectos de Gestao

6.2.1. Gestdo Orcamentéria

Proposta de Determinacao:

Amlurb/SPRegula

6.2.1.1.

Apurar os responsaveis que deram causa ao atraso no cumprimento das
obrigacBes assessorias junto a RFB, ocasionando em multa no montante
de R$ 42,57 mil, para eventual ressarcimento aos cofres da autarquia
(subitem 2.1.3.2) (Presidéncia da Amlurb/Diretor Presidente da
SPRegula)

Dispositivos ndo observados:
— CTNart. 11382%¢ 3°
— art. 37 da CF 8 6° da CF;

Infringéncias:

Executivo Municipal

Cad. 042 (Versao 05)

64



Tribunal § e-TCM 007848/2022
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

6.2.1.2. Realocacdes de recursos e remanejamentos de créditos orcamentarios
para outros orgados por meio de decretos do Poder Executivo (subitem
2.1.1);

Dispositivo ndo observado:
— art. 167, inciso VI da CF.

Amlurb

6.2.1.3. Realocacdes indevidas de recursos orcamentarios por meio de

Resolucdes da Autarquia de uma categoria de programacao para outra
(subitem 2.1.1) (Presidéncia);

Dispositivo ndo observado:
— art. 167, inciso VI, da CF/88.

6.2.1.4. Distor¢do no balanco orgamentario, sendo R$ 2 milhdes classificados
como receita intraorcamentaria e R$ 1,9 milhdo empenhado como
despesa intraorcamentaria, superavaliando o balanco, referentes a
alocacdo de receitas de multas de postura na unidade Amlurb e
repassados a unidade FMLU por meio de empenhamento da despesa
(subitem 2.1.2) (Diretoria Administrativa e Financeira);

Dispositivo ndo observado:

— Portaria STN/SOF n° 338/2006;

6.2.1.5. A modalidade de aplicagéo utilizada para empenhamento do IPTU dos

Galpdes das Centrais de Triagem de Coleta Seletiva infringe a Portaria
Interministerial 163/2001 (subitem 2.1.3.1) (Diretoria Administrativa e
Financeira)

Dispositivo ndo observado:

— Portaria Interministerial 163/2001;

6.2.1.6. O montante de despesa realizado por meio de DEA, de R$ 2,75 milhdes,

vai de encontro ao conceito de DEA e infringe diversos dispositivos
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constitucionais e legais (subitem 2.1.3.3) (Ordenadores de Despesas);
Dispositivos ndo observados:

— Art. 167, inciso Il da CF;

— Art. 37 da LF n® 4.320/1964;

— Arts. 60 da LF n° 4.320/1964;

— Arts. 15 e 16 LF n° 101/2000, LRF;

— Art. 37, inciso IV, da LF n® 101/2000, LRF;

— Art. 359-D da LF n° 10.028/2000;

6.2.2. Gestao Financeira
Infringéncias:
Amlurb
6.2.2.1. Ha uma distor¢cdo de R$ 8,1 milhdes superavaliando o superavit financeiro
do exercicio de 2021, impactando o Quadro de Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes, bem como o Quadro de Superavit Financeiro
do Exercicio. (subitem 2.2.2) (Diretoria Administrativa e Financeira);
Dispositivos n&o observados:
— PCASP estendido 2021,
— Item 4.2.2 da parte V do MCASP 82 Edigéao;
— art. 105 Itens I, 11, 1l e IV da LF 4.320/64.
6.2.2.2. A unidade Amlurb n&o possuia disponibilidade de caixa para inscricdo de
R$ 3 milhdes de restos a pagar, contrariando o art. 42 da LRF. (subitem
2.2.3) (Ordenadores de Despesa/Diretoria Administrativa e Financeira);
Dispositivos ndo observados:
— art. 42 da LF 101/00 LRF;
6.2.3. Gestéo Patrimonial

Proposta de Determinagdo:
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Amlurb/SPRegula

6.2.3.1.

Utilize do modelo instituido por SMF e contemple os tributos inscritos em
Divida Ativa no calculo de ajustes e perdas desses montantes registrados
no balanco patrimonial (subitem 2.3.1) (Presidéncia Amlurb/Diretor

Presidente SPRegula);

Dispositivos ndo observados:
— MCASP 82 Ed. — Parte lll, item 5;
— Anexo a Portaria STN n° 548 de 24.09.15 — PIPCP.

Infringéncias:

Amlurb
6.2.3.2. A falta de calculo dos Ajustes para Perdas referentes a Divida Ativa
Tributéria da Amlurb causa uma distorcdo no montante de pelo menos
R$ 600 milhdes, superavaliando o balanco patrimonial da autarquia, sem
prejuizo dos impactos que também sdo causados no resultado do
exercicio. (subitem 2.3.1) (Diretoria Administrativa e Financeira);
Dispositivos n&o observados:
— MCASP 82 Ed. — Parte lll, item 5;
— Anexo a Portaria STN n° 548 de 24.09.15 — PIPCP.
6.2.3.3. Falta de avaliacdo dos bens iméveis pelo modelo de custo ou modelo de

reavaliacdo e falta de lancamento de depreciacdo dos bens iméveis
dispostos no balango patrimonial, (subitem 2.3.2) (Diretoria Administrativa

e Financeira);

Dispositivos ndo observados:
— MCASP 82 Ed. — Parte Geral — Iltem 6.2.6 e Parte Il — Procedimentos
Contabeis Patrimoniais — 5. Ativo Imobilizado;
— NBC T SP 07.
— Portaria STN n°® 548/2015, PIPCP.
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6.2.3.4. Falta de registro de provisbes e nao contabilizacdo de despesas sem
cobertura orcamentaria junto aos passivos da autarquia, passivo oculto,
subavaliando-os, (subitem 2.3.3) (Diretoria Administrativa e Financeira);
Dispositivos ndo observados:
— MCASP 82 Ed. — Parte Geral — Item 6.2.6 e Parte Il — Item 2.2.
6.3. Demonstragfes Financeiras
6.3.1. Consolidacéao
Infringéncias:
Amlurb
6.3.1.1. Ndo foram excluidas as transac6es OFSS reciprocas entre Amlurb e
FMLU, causando distorc6es nas DCASP do referido exercicio. (subitem
3.1.1) (Diretoria Administrativa e Financeira);
Dispositivos ndo observados:
— PCASP estendido 2021;
— Item 3 da parte IV do MCASP 82 Edicéo;
— Item 9 da parte V do MCASP 82 Edicéao.
6.3.2. Notas Explicativas
Infringéncias:
Amlurb
6.3.2.1. As Notas Explicativas elaboradas pela Amlurb ndo atendem ao estipulado
para elaboracéo e prejudicam a compreensibilidade de fatos financeiros e
nao financeiros relevantes da entidade. (subitem 3.2.1) (Diretoria
Administrativa e Financeira);
Dispositivos ndo observados:
— Parte V do MCASP 82 ed. (em especial o item 8)
— NBC TSP 11;
— NBC TSP 07,
— NBC TSP 08.
6.3.3. Balanco Financeiro
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Infringéncia:
Amlurb
6.3.3.1. A estrutura do Balango Financeiro ndo obedeceu ao padrao estabelecido
no item 3.4 da Parte V do MCASP 82 ed., assim como as disposi¢coes da
IPC 06. (subitem 3.6) (Diretoria Administrativa e Financeira)
Dispositivos n&o observados:
— item 3.4 da Parte V do MCASP 82 ed;
— IPC 06.
6.3.4. Balan¢co Orcamentario
Infringéncias:
Amlurb
6.3.4.1. A estrutura e a apresentacdo do Balanco Orcamentario ndo atendem ao
estabelecido no item 2, parte V do MCASP 82 edicdo em relacao a linha de
Superavit Financeiro.
Dispositivo ndo observados:
— item 2, parte V do MCASP 82 edicéao.
6.4. Aspectos de Conformidade
6.4.1. Controles Internos
Infringéncias:
Amlurb
6.4.1.1. N&o ha atuacdo efetiva dos controles internos da Amlurb. Ademais, o
designado € o Gerente Financeiro e Orcamentario da autarquia,
afrontando o principio da segregacdo de funcbes (subitem 4.1)
(Presidéncia/ CGM);
Dispositivos ndo observados:
— art. 45 do DM n° 59.496/2020.
6.4.2. Gestao do FMLU

Infringéncias:
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Amlurb
6.4.2.1. A gestdo do FMLU néo atende ao disposto no art. 8° do DM n° 43.271/03
(subitem 4.2) (Diretoria Colegiada da Amlurb);
Dispositivos n&o observados:
— art. 8° do DM n° 43.271/03.
6.4.3. Transparéncia
Infringéncias:
Amlurb
6.4.3.1. As divulgacdes dispostas no portal da Amlurb ndo atendem plenamente ao

comando do art. 48 e 48-A da LRF, LAl e DF n°® 10.540/20, visto que as
informagdes constantes do site carecem de melhorias para atendimento
pleno da legislacdo vigente (subitem 4.3) (Presidéncia da
Amlurb/SPRegula);

Dispositivos n&o observados:
— Art. 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal,
— Lei Federal 12.527/11 — Lei de Acesso a Informacao;
— Decreto Federal 10.540/20.

7. DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

O ultimo acordao exarado pelo TCMSP referente as contas da Amlurb refere-se aos exercicios
de 2016 (e-TCM n° 001591/2017) e 2017 (e-TCM n° 004233/2018). Proferido na 3.1492 Sessao

Extraordinaria, com transito em julgado em 02.06.21, as contas foram julgadas regulares com

ressalvas, contendo determinagdes.

Cabe destacar que a determinacédo de 2017 (reiterada) sobre a segregacao contabil de Amlurb e

FMLU?3® bem como as demais que tratam do tema foram atendidas conforme e-TCM n°
9282/2021, RAF 2020.

%5 1) Apresentem de forma segregada o orgamento da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — Amlurb, referente ao Fundo Municipal de
Limpeza Urbana — FMLU, criando um érgéo especifico para o FMLU. (Atendida e-TCM n° 9282/2021)
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Assim, das 5 determinacdes de 2013 a 20153, reiteradas (e-TCM n°® 004233/2018), duas

seguem pendente de atendimento, a seguir:

7.1. Determinacdes de 2015 (TC n° 72-000.880.16-28) reiteradas

1. Reclassifigue a conta contabil “AMLURB/FMLU Repasses do Tesouro Municipal”, de

Aplicacdes Financeiras para Bancos Conta Movimento.

Situacado atual: Nao atendida

Conforme extraido do Balancete Contabil da Amlurb, a conta “AMLURB/FMLU Repasses do
Tesouro Municipal” (1.1.1.1.1.50.99.02.495) pertence ao grupo Aplicacbes Financeiras de

Liguidez imediata e n&o foi reclassificada para o grupo Bancos Conta Movimento (1.1.1.1.1.19).

2. Considerando o dever de nomeacdo dos aprovados no Concurso Publico e a
necessidade de estruturacdo do quadro de pessoal da Autarquia para cumprimento de
seu objeto social, a AMLURB deve promover as ac0es necessarias para nomear 0S

candidatos aprovados no concurso publico realizado.

Situacado atual: Nao atendida

Apesar da nomeacdo de 21 concursados do concurso de 2016 em 2020, o edital previa o

ingresso de 176 cargos efetivos.

Ademais, 0 e-TCM n° 004876/2021 concluiu pelas seguintes irregularidades no que se refere a

gestédo de pessoal da autarquia:

4.1. Partindo-se do pressuposto de que as competéncias burocraticas, técnicas e
operacionais da Amlurb devem ser desempenhadas por servidores efetivos,
conclui-se que a elevada vacancia de cargos efetivos na entidade pode

36 3. Apresente de forma segregada o orcamento da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB e o do Fundo Municipal de Limpeza
Urbana — FMLU. (Atendida e-TCM n° 9282/2021)

a - Atender ao disposto no paragrafo Gnico do artigo 2° do Decreto 43.271/03, e no artigo 3°, do mesmo decreto, registrando as receitas relativas
ao Fundo Municipal de Limpeza Urbana — FMLU no respectivo Fundo. (Determinagéo enfatizada pelo Conselheiro EDSON SIMOES — Revisor)
(Atendida e-TCM n° 9282/2021)

b - Atender ao disposto no paragrafo Unico do artigo 2° do Decreto 43.271/03, segregando as contas da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
— AMLURB e do Fundo Municipal de Limpeza Urbana — FMLU. (Determinagéo enfatizada pelo Conselheiro EDSON SIMOES — Revisor) (Atendida
e-TCM n° 9282/2021)

¢ - Regularizar as movimentac@es de bens, direitos e obriga¢des, bem como os demais registros ocorridos equivocadamente na Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB, referente ao Fundo Municipal de Limpeza Urbana — FMLU. (Atendida e-TCM n° 9282/2021)
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comprometer o principio da continuidade do servico publico prestado pela
entidade, notadamente em situagbes com eventuais trocas de gestdo. (item
3.2.1.1)

4.2. A Amlurb se omitiu a proceder a nomeac¢édo dos candidatos aprovados em
concurso, desrespeitando a jurisprudéncia sedimentada do STF no que tange ao
dever imposto ao poder publico de nomeagdo dos aprovados no periodo de
validade do certame com relacdo ao numero especifico de vagas constantes do
edital. (item 3.2.1.2)

4.3. Em vista da omissado da administracdo publica e o desperdicio dos recursos
publicos para a realizacao de certame sem preenchimento das vagas existentes, e
considerando o carater exemplificativo do rol de condutas que se enquadram no
cometimento de atos de improbidade € possivel enquadrar a presente situagdo no
art. 118 da Lei de Improbidade Administrativa - LIA, visto que atentou contra 0s
principios da Administracdo Publica e causou prejuizo ao erario.

4.4. Tendo em vista a inconstitucionalidade dos cargos em comissdo na Amlurb e
a prorrogacao da efetivacdo da extincdo da referida autarquia para 31.12.22 (LM
n® 17.557/21), nos termos do art. 59 do mesmo Regimento Interno desta Corte
(Resolugéo n°® 03/2002 - TCM), deve ser feita remessa de copia integral dos autos
ao Ministério Publico do Estado de Séao Paulo, para avaliagdo da situacdo atual
dos cargos em comissao providos na AMLURB, em vista do descumprimento do
acordédo da ADI 2064901-79.2019.8.26.0000, bem como ajuizamento das agdes
cabiveis e apuracgéo de eventual ato de improbidade administrativa, conforme LF
n° 8.429/1992. (item 3.2.2)

Destaca-se ainda o processo 2064901-79.2019.8.26.0000/50001 junto ao TJSP, que trata de
irregularidades de cargos em comissdo junto a autarquia, cujo teor do acérddo®’ declarou
inconstitucional diversos cargos de provimento em comissdo estipulados pela LM n°
13.478/2002. Ainda, a deciséo proferida em 27.11.19 estipulou o prazo de 120 dias®® para que se

fosse promovida a regularizacéo da estrutura funcional, o que nao ocorreu.

37 Estabelecida a fundamentag&o analitica determinada pelo artigo 489, § 1°, do Novo C.P.C., pelo meu voto: a-) julgo procedente a agédo para
declarar a inconstitucionalidade das Leis 13.478/2002 e 13.522/2003, no que tange a auséncia de especificacéo no corpo legal de atribuicGes
compativeis as atividades de assessoramento, chefia e direcdo para os cargos de Assistente Técnicos | e |, Assistente Juridico, Assistente
Administrativo, Coordenador |, Il e lll, Chefe de Gabinete, Assessor Juridico, Assessor de Comunicagdo, Assessor de Relacdes Institucionais,
Diretor e Gerente, bem como a auséncia de previséo de percentual minimo de cargos a serem providos por servidores de carreira para todos
aqueles que tais leis criaram, por viola¢&o dos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 todos da Constituicdo Estadual, e artigo 37, inciso V, da
Constituigdo Federal, segundo os parametros do Tema 1.010 em repercusséao geral no Supremo Tribunal Federal, com modulagéo e observagao
b-) julgo, por arrastamento, a inconstitucionalidade das referidas leis também em relacéo ao cargo de Oficial de Gabinete.

% Dessa forma, em consonancia com orientacdo firmada neste Orgdo Especial, v.g. no recentissimo julgamento da Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade n° 2123990-33.2019.8.26.0000 (rel. o des. Antonio Celso Aguilar Cortez, julg. em 16/10/2019, v.u.), fica concedido o
prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da data deste julgamento, para que o Municipio de S&o Paulo promova a regularizagdo de sua
estrutura funcional, eventualmente realizando concursos para o preenchimento dos cargos atualmente providos nos termos dos dispositivos
impugnados, sem necessidade de restituicdo dos valores recebidos como remuneragéo pelos servidores que porventura forem exonerados.
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7.2. Determinacgéo de 2016 (e-TCM n° 001591/2017)

ACORDAM, ainda, & unanimidade, em determinar a Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana e a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de
Sdo Paulo que efetuem o levantamento, controle e contabilizacdo dos atos
potenciais ativos e passivos.

Situacao atual: Nao atendida

Apesar de a Origem registrar atos potenciais oriundos de obriga¢des contratuais, ha bens moveis
cedidos pela PMSP a autarquia que deveriam compor a conta de atos potenciais passivos,

contudo nao registrados.

7.3. Determinacao de 2017 (e-TCM n° 004233/2018)

ACORDAM, a unanimidade, em expedir alerta a Amlurb para que cumpra o
preceituado no artigo 61 da Lei Federal 4.320/64 e ndo mais realize despesas sem
prévio empenho.

Situacado atual: Nao atendida

Foi identificada a realizacdo de despesas sem prévio empenho e até mesmo sem cobertura

orcamentaria durante o exercicio, subitem 2.1.3.3.

8. RESPONSAVEIS PELA FISCALIZACAO

Iltem Subitem e-TCM O.S. Nome RF

1. Introdug&o 1.1 Prestacdo de Contas
1.2 Destaques do exercicio

2.1 Gestdo Orcamentaria

2. Aspectos de — _
Gestéo 2.2 Gestdo Financeira

2.3 Gestao Patrimonial

3.1Consolidacéo
3.2 Notas Explicativas

Guilherme José

3.3 Distorcdes Relevantes 007499/2022 | 2021/06004 de Lima 20.286
3.Demonstracdes 3.4 Balanc¢o Patrimonial
Financeiras 3.5 Demonstragéo das Variagdes

Patrimoniais

3.6 Balanco Financeiro

3.7 Demonstracao dos Fluxos de Caixa

3.8 Balanco Orcamentario
4. Aspectos de 4.1 Controles Internos
Conformidade 4.2 Gestgio do FMLU
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ltem Subitem e-TCM 0O.S. Nome RF

4.3 Transparéncia

Guilherme José
de Lima

; 20.286
5. Desempenho 5.1 Planejamento e Metas
Operacional 007848/2022 ) Rafael de 20141
Almeida Paulillo '
5.2 Resultado e Desempenho
GUILHERME JOSE DE LIMA RAFAEL DE ALMEIDA PAULILLO
Agente de Fiscalizacao Agente de Fiscalizacao

MAURICIO L. BERALDO
Supervisor de Equipes de Fiscalizac&o e Controle

GUILHERME KAZUHISA TANABE
Coordenador Chefe de Fiscalizagéo
e Controle VI
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