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Processo TC/015641/2019

Senhor Assessor Subchefe

Retornam os autos a esta Assessoria Juridica de

Controle Externo, para nova manifestagdo (peca 82).

Trata-se de andlise da Concorréncia n° 07/2010-
SEHAB, em atendimento a determinagdo a p. 10 da Peca 3, cujo o objeto ¢
execucdo de obras do Programa de Urbanizagdo de Favelas - Lote 07, no
ambito da Coordenadoria de Habitacio da SEHAB, integrada pela
Superintendéncia de Habitacdo Popular - HABI, pelo Programa Mananciais e

pelo Departamento de Regularizagdo do Parcelamento do Solo - RESOLO.

Em parecer anterior desta AJCE (pecas 28/29), sem
prejuizo de posterior reanalise das matérias apos o exercicio do contraditorio e
da ampla defesa, acompanhamos o entendimento da Auditoria, no sentido da
irregularidade Concorréncia n° 07/2010-SEHAB, bem como sugerimos que se
dé ciéncia a Origem, ao apontado como responsavel pela Auditoria na peca 24
e ao Consorcio Flasa-CEI e, em razdo da irregularidade descrita sob numero
3.1 do Relatorio de Analise de Licitagdo, propomos que se dé€ ciéncia também

ao Chefe de Gabinete a época, Sr. José Frederico Meier Neto (pega 17, pg. 01).
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A instrucdo prosseguiu com o Despacho Exmo.
Conselheiro Relator, determinando a expedigdo de oficio a Origem e
intimacdes ao responsavel indicado a peca 24, o Chefe de Gabinete a época (Sr.
José Frederico Meier Neto e ao Consoércio vencedor da licitagdo (Consorcio
Flasa- CEI) (peca 30), Certidao de entrega do oficio e das intimacdes as pecas
31/37,47/48 e 55 (pecas 38, 49, 54 e 56), Resposta de Comunicacao Processual
do Consorcio Flasa - CEI (pecas 40 a 43) e de José Frederico Meier Neto (pegas
51 e 52), Despacho do Gabinete (peca 58), Relatério de SFC (pega 60),
Despacho de ordem do Exmo. Relator determinando intimar novamente a
Origem a empresa Constru¢des e Incorporagdes Ltda. — CEI (peca 61),
Certiddes de intimacao (peca 55 e 59), Despacho do Gabinete (pega 58),
Relatorio de SFC (peca 61), Despachos do Gabinete (pecas 62 e 64), Certidoes
de entrega do oficio e da intimacao de pegas 62, 63, 65 ¢ 71 (pegas 64, 70 e 72),
Resposta de Comunicagdo Processual da Secretaria Municipal de Habitagao
(pegas 67 e 68), Despacho do Gabinete (peca 74), Relatorio de SFC (pega 77),
Despacho de ordem do Exmo. Conselheiro Relator, determinando a tramitacao

em conjunto dos TCs 19051/19, 15641/19, 15629/19, 13353/19 e 15657/19
(peca 80).

O Sr. Elton Santa Fé Zacarias (Secretario da SEHAB a
época) e a empresa Construgdes e Incorporagdes — CEI Ltda., regularmente
intimados deixaram transcorrer in albis o prazo para manifestagio (cf.

informado nas pecas 57 ¢ 73).

E o relatorio.
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No que tange a preliminar de ilegitimidade passiva
arguida por José Frederico Meier Neto (peca 51), observamos que foi chamado
aos autos em razao da irregularidade referente ao descumprimento do disposto
na Portaria 202/08-SEHAB (peca 17, fl. 01) que, embora superada, em
principio, o legitima a figurar no presente processo, inclusive para garantia do
contraditério e da ampla defesa, sendo que eventual atribuicdo de
responsabilidade e/ou consequéncias devera ser avaliada no momento do

julgamento, pelo Egrégio Pleno, e de modo adstrito aos atos praticados por ele.

Ademais, considerando o teor da defesa apresentada
pela empresa FLASA Engenharia e Construcao Ltda. (pega 40), sugerimos que
as futuras intimagdes sejam enderecadas a cada uma das empresas componentes

do Consorcio Flasa-CET!L.

3.1. O despacho de homologagdo da licitacdo foi exarado pelo
Chefe de Gabinete, infringindo a alinea “a” do inc. I da
Portaria 202/08-SEHAB (subitem 2.1).

Observamos que o referido apontamento foi superado

pela Auditoria na peca 60.

A Auditoria registrou que segundo o sistema CADLEM
da PMSP, a Portaria SEHAB n° 202/08 somente foi revogada pela Portaria
SEHAB n° 36/2018. Entretanto, tem razdo a Origem. A Portaria n°459/2008,
publicada no DOC em 16/12/2008, em seu caput delega “[...] ao Chefe de

1 Fazem parte do Consércio as pessoas juridicas FLASA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. e
CONSTRUCOES E COMERCIO CEI LTDA.,
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Gabinete da Secretaria Municipal de Habitagdo competéncia para praticar

todos os atos relativos a licitagoes e contratos, independente do valor, [...]”,

o

(grifos nossos), além de revogar especialmente a Portaria n

202/SEHAB.G/2008.

3.2. Ndo houve a emissdo de Nota de Reserva para dar inicio ao
procedimento licitatorio, infringindo, assim, o disposto no inc.
1T do §2°do art. 7°da LF n°8.666/93 (subitem 2.2).

Quanto ao tema, pedimos vénia para acompanharmos
integralmente a conclusao alcangada pela Area Técnica Especializada, segundo
a sintese muito bem exposta na manifestagao a peca 77, resultou na seguinte

analise:

“A Origem fundamenta sua posi¢do no Decreto Municipal n°
51.194, de 21 de janeiro de 2010, que em seu art. 3° determina
que a cota or¢amentaria inicial para a Administragdo Direta ¢
Indireta sera estabelecida para o periodo de trés meses, exceto
quando relativa a pessoal e a auxilios da Administragao Direta.

Entretanto, tal dispositivo invade a competéncia da Unido ao
derrogar o que estabelece o art. 60 da Lei Federal n® 4.320/64 que
estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle or¢amentario. Segundo o disposto no art. 24, inciso I da
Constitui¢ao Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre direito financeiro, entre
outros. Assim, neste caso, houve extrapolagdo das competéncias
legais estabelecidas pela Constituicdo Federal.

Por outro lado, a emissdo de nota de reserva de orgamento prévia
a licitacdo ¢ medida prevista na legislagdo municipal em vigor,
conforme citacdo abaixo, bem como constitui ato que assegura a
existéncia de recursos suficientes para a realizagdo de despesa.
Ademais, demonstra adequado planejamento orcamentario e
prudente execucdo financeira por parte da Administragdo, além
de conferir prote¢ao a confianga quanto a sociedade destinataria
das obras e servicos, notadamente aos licitantes que acorrem ao
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certame visando a efetiva contratagdo, para além de mera
expectativa de direito.

A PMSP orienta seus 6rgaos acerca do Sistema de Or¢amento e
Finangas - SOF no seguinte sentido:

A Reserva orcamentaria € o procedimento administrativo previsto
na Lei Federal n°® 8.666/93, Decreto Municipal 23.639/87. Que
precede a realizagdo da despesa e que abate, contabilmente,
parcela da dotacdo or¢camentaria Autorizada, até o limite desta e
compatibilizada com a quota mensal de cada 6rgao.

[.]

Antes de Emitir a Nota de Reserva para a realizagdo da Despesa
¢ prudente Consultar o SALDO da respectiva Dotagdo
Or¢amentaria.

Desse modo, como medida de prudéncia e prote¢do a confianga,
na forma da legislagio municipal, deve ser emitida reserva de
or¢amento que demonstre a existéncia de recursos suficientes

para a realizag¢do da despesa previamente as licitagdes.

Do exposto, mantém-se o apontamento.” (peca 77, fls. 3/4).

Ante o exposto, posicionamo-nos pelo nao acolhimento

da Concorréncia n° 07/2010-SEHAB, em razdao do apontamento 3.2 do

Relatorio de Analise de Licitacdo Anexo de Continuagao (peca 25).

LCFN
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E o que submetemos ao crivo de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, /]

Luciane de Carvalho Fran¢a Nadalino

Assessor de Controle Externo
OAB/SP n° 290.439
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