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Excelentissimo Senhor N )
Conselheiro Relator JOAO ANTONIO

Ref.: Relatério preliminar de analise de Representacdo cujo objeto € o edital de

chamamento publico n°® 01/NCC/SMC/2023, visando a selecdo de propostas de
Plano de Trabalho para a celebracdo de Termos de Colaboracdo, para a
consecucgao de finalidade de interesse publico e reciproco, consistente na gestao
compartilhada das Casas de Cultura, instituidas pela Lei Municipal n® 11.325/92,
bem como a execugao de atividades para compor suas programagdes artistico-

culturais.

Processos SEI n°® 6025.2023/0002961-8 e 6025.2022/0031638-0

1.  INTRODUGAO

Trata-se de Representacdo formulada pela nobre Edil ELAINE CRISTINA
MINEIRO, cujo objeto é o edital de chamamento publico n°® 01/NCC/SMC/2023,
visando a selec¢ao de propostas de Plano de Trabalho para a celebragao de Termo
de Colaboragao para a consecucéao de finalidade de interesse publico e reciproco,

consistente na gestdo compartilhada das Casas de Cultura, instituidas pela Lei

Municipal n® 11.325/92, bem como a execucao de atividades para compor suas

programacdes artistico-culturais.

O edital de chamamento publico n° 01/NCC/SMC/2023 foi inicialmente publicado
em 28.03.2023 e os envelopes contendo a proposta de parceria deveriam ser
entregues até o dia 27.04.2023 na Secretaria Municipal de Cultura. Contudo
houve a republicacdo do edital em 11.04.2023 (pec¢a 14 — fl. 03) e os envelopes
contendo a proposta de parceria deveréo ser entregues até o dia 12.05.2023, das
9h as 16h, mediante Protocolo, na Secretaria Municipal de Cultura
(peca 05- fl. 12).
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Informamos que o Edital de chamamento publico 01/NCC/SMC/2023 esta sendo
objeto de acompanhamento nos autos do TC 002695/2023, e que ha outras quatro
representacdes referentes ao mesmo certame em tramite nesta Corte de Contas
(TCs 004018/2022, 002565/2023, 002932/2023 e 000704/2023).

Por ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro relator, foi encaminhado o feito

a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle para analise e manifestagao (peca 03).
2. ANALISE
2.1. Faltam critérios objetivos para avaliagcao dos concorrentes do edital

Alegacoes da Representante (peca 01 —fls. 03/07)

De acordo com a representante ndo ha objetividade nos critérios de avaliagdo do

Plano de Trabalho da parceria.

Disse que muito embora o item 8.2 do edital estabeleca critérios de avaliagao, os
critérios carecem de objetividade suficiente a fim de que os participantes possam
elaborar suas propostas com seguranga possivel de serem avaliados de forma

justa, conforme segue:

Item 8.2 A 2) Qualidade da experiéncia prévia da OSC na
realizagéo de atividades artisticas e/ou culturais ou na gestao de
equipamentos publicos relacionados ao objeto da parceria ou de
natureza semelhante; 0 a 3 pontos e 3) Qualidade das
contrapartidas ofertadas pela OSC em bens e servicos e
adequagado das mesmas com o objeto da parceria (peca 05 — fl.
16)
De acordo com a representante ndo ha qualquer esclarecimento a respeito do que
€ considerado como “boa qualidade” ou “qualidade ruim”, de modo que nao €
possivel se ter clareza de quais os pontos que devem ser apresentados e
demonstrados com a experiéncia prévia. Da forma como esta apresentada, a
avaliacdo de qualidade depende exclusivamente da subjetividade dos

avaliadores.
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Item 8.2 B Tempo de experiéncia em gestao publica e/lou atuacao
na realizagao de atividades artisticas e/ou culturais.

De acordo com a representante ndo esta explicado qual o objeto de avaliagao
neste item. A duvida esta no ponto de saber se a experiéncia a ser avaliada é: (l)
da OSC; (Il) da equipe que participara do programa ou (I11) dos membros da OSC.
Em especial, nesses ultimos dois casos, quais os postos ocupados serao

avaliados.

Haveria também evidente problema ao equiparar a experiéncia em atividades
culturais a de gestao publica. Evidentemente a equiparacao € inadequada, seja
para avaliar cargos na realizagdo da parceria, seja para avaliar a capacidade da

OSC em executar a parceria. (pega 05 — fls. 16/17)

Item 8.2 C Qualidade da proposta orgamentaria, em conformidade
com o Anexo Il - Referéncias para Elaboracdo do Plano de
Trabalho, relativa a planilha de custos e receitas indicada no item
4.4: 0 a 10 pontos. (pega 05 —fl. 17)

De acordo com a representante ndo esta indicado o que seria objetivamente
utilizado para aferir qualidade da proposta. Existem parcos critérios indicados nos
itens “1” e “2”, mas que ndo dao seguranga suficiente para a apresentagédo da
proposta, ficando mais uma vez a avaliagdo dependendo da subjetividade dos

avaliadores.

tem 8.2 D Adequacdo do Programa de Trabalho para a
programacao cultural ou artistica aos parametros tragados no
Anexo |l - Referéncias para Elaboracao do Plano de Trabalho para
a programacao cultural: 0 a 10 pontos.

Serao analisados os critérios propostos pela Organizagdo para
construgcao da programacao cultural e artistica e as diretrizes a
serem adotadas para a curadoria, de acordo com os seguintes
aspectos: exceléncia, experimentacao, participacdo social no
processo decisorio para definicdo da programacgéao e clareza da
proposta e da linha curatorial, compatibilidade das acobes
propostas com as caracteristicas e objetivos das Casas de
Cultura, especificada na Lei 11.325/1992 e no Decreto
58.207/2018 e com os parametros tragados no Anexo Il -
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Referéncias para Elaborag¢ao do Plano de Trabalho (pega 05 — fl.
17).
De acordo com a representante, entre os itens de avaliagcédo esta a “participacao
social no processo decisorio para definicdo da programagéo”. Ademais, o Edital

dispde que a proposta deve estar compativel com a Lei Municipal n°® 11.325/92.

Explicou que essa compatibilidade n&o pode ser um critério de avaliagao, vez que
o cumprimento da lei é obrigatorio. Assim, mais uma vez, ha falta de objetividade
e uma verdadeira incoeréncia ao colocar essa disposicao legal como critério de

avaliacao.

Disse que este ponto se agrava ao considerarmos que a Lei Municipal
n° 11.325/92 prevé que o Conselho Gestor tem atribuigcdes de definir e propor a
contratacao dos recursos humanos para o desenvolvimento e execucado das
atividades artistico-culturais das varias linguagens, elaborar a programacgao das
atividades da Casa de Cultura e avaliar os projetos apresentados pela
comunidade e decidir sobre a executabilidade em discussao com a comunidade.

Logo, qualquer ponto referente a participacdo social deve estar em plena
consonéncia com a legislagao, ndo podendo ser critério de avaliagdo, ao menos

nao da forma como esta estabelecido neste Edital.

Analise da Coordenadoria

Os critérios de selegao foram estabelecidos no item 08 do Edital (pega 05 — fls.
16/17).

O item 8.2 esta subdividido em alineas A, B, C e D e cada uma delas contempla
no maximo 10 pontos, de modo que a pontuagcdo maxima das OSCs concorrentes

sera de 40 pontos.
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Na alinea A (analise geral) ha 05 pontos que podem ser atribuidos a qualidade da
proposta, considerando a coeréncia das agdes e clareza das estratégias. De fato,
nao ha critério estabelecido no edital para a avaliagdo do que seria a qualidade
da proposta, de modo que a avaliagéo fica sujeita ao crivo subjetivo de cada

avaliador, razao pela qual procede a alegagao.

A alinea B conta com critério objetivo de afericdo do tempo de experiéncia. No
entanto, como bem ponderado pela representante, ndo esta claro se a avaliagao
repousa na Organizagao da Sociedade Civil ou se nos membros que a compdem,

devendo ser feita retificacao no item indicando sob quem recai a avaliagao.

Considerando também que o objeto consiste na gestdo compartilhada das Casas

de Cultura, instituidas pela Lei Municipal n® 11.325/92, bem como a execucéo de
atividades para compor suas programagodes artistico-culturais, o edital deveria

indicar, com objetividade, qual aspecto sera avaliado.

Na alinea C serao distribuidos 10 pontos pela qualidade da proposta orcamentaria
tendo em vista sua adequacéao aos precos de mercado e aos parametros tracados,
mas sem a indicagcao de como essa aferigdo de pontos sera estabelecida.

Na alinea D o subjetivismo se denota pois serdo distribuidos 10 pontos pela
adequacao da programacgao cultural e artistica aos parametros. Ademais, cabe
razao a representante quando aduz que de acordo com a Lei Municipal n°
11.325/92 cabe ao Conselho Gestor, e ndo a OSC, a atribuicdo de construgcao da
programacao cultural e artistica, de modo que a alinea 8.2 D ndo se coaduna com

a legislacao de regéncia.
Por todo o exposto o apontamento € procedente.

2.2. Do Desrespeito as regras formais no tocante a competéncia do

Conselho Municipal das Casas de Cultura
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Alegacdes da Representante (peca 01 — fls. 07/09)

De acordo com a representante o Edital traz grave vicio formal pertinente ao
desrespeito da legislacdo que rege as Casas de Cultura, em especial a
competéncia do Conselho Municipal.

Explicou que o Conselho Municipal tem competéncias muito bem definidas em lei,

que se chocam com o conteudo do Edital, tornando-o nulo.

Argumentou que as clausulas editalicias trazem contradigdes que impedem a
devida seguranca juridica no tocante a garantia de funcionamento dos Conselhos,

levando mesmo a inviabilidade da continuidade de seu funcionamento.

Disse que o edital prevé o funcionamento do Conselho, porém,

concomitantemente, retira algumas de suas principais atribuigcoes.

Assim, nos termos da legislagao, explicou que cabe ao Conselho Gestor “definir e
propor contratacdo dos recursos humanos para o desenvolvimento e execucao
das atividades artistico-culturais das varias linguagens”. Também & de
competéncia do Conselho “elaborar a programacéo das atividades da Casa de
Cultura” (art. 9°, Il e lll, da Lei Municipal n°® 11.325/92).

No entanto, arguiu que o objeto do edital e do termo de colaboragdo preveem
justamente a definicho e contratagdo de recursos humanos para o
desenvolvimento das atividades artistico culturais, bem como a elaboragao das
casas de cultura (itens 2.4", 2.4.12 e 2.4.63 do Edital).

1 2.4. Para a consecucdo dos planos das atividades das Casas de Cultura, cabera a OSC,
respeitando a especificidade de cada Bloco quanto a necessidade e quantidade de profissionais a
serem contratados para a execucao do Plano de Trabalho, conforme especificado no Anexo Il -
Referéncias para Elaboracédo do Plano de Trabalho deste edital;

22.4.1 a contratacdo e gestdo dos contratos do quadro de profissionais, quais sejam: Gestor do
bloco, Articulador Cultural, Monitor, Auxiliar Administrativo.

3 2.4.6 a contratagao de servigos de artistas ou profissionais do setor cultural.
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Nessa trilha, ndo haveria qualquer previsdo na minuta de termo de colaboragcao
ou do edital de harmonizagdo com a legislagédo vigente, mas ao contrario, entre
as atribui¢des da Municipalidade na parceria, segundo a minuta do proprio termo
de colaboracdo, ndo se encontra qualquer ponto referente as atribuicdes do

Conselho (Clausula 1.2* do termo).

Argumentou que ha ainda verdadeiras lacunas no Edital que trazem inseguranga
juridica tanto para os concorrentes interessados como para a Municipalidade e
para o interesse publico em geral, qual seja, a questéo referente as eleicbes e a

escolha dos membros do Conselho.

Disse que a organizagao e a promogéao de eleicbes do Conselho Gestor somente
poderiam caber a Secretaria Municipal de Cultura, porém entre as atribuicbes da
Secretaria essa atribuicdo nao esta elencada. Disse que sequer ha as previsdes
minimas para implementacdo e funcionamento do Conselho, de modo que é

inviavel o prosseguimento do Edital.

Ressaltou que esse deveria prever articulacdo de implementacdo pela
Administragdo do Conselho, posto que, nos termos da Lei Municipal n° 11.141/06,

os atos normativos de regulamentagao do processo eleitoral sdo indelegaveis.

Uma vez que ndo esta entre as atribuicbes da Secretaria a normatizacao
pertinente aos Conselhos, mas ha previsdo de que a parceira desenvolva meios
de funcionamento dos Conselhos, ha lacunas que podem trazer grandes prejuizos
para as fungdes essenciais das Casas de Cultura. As questdes ora aduzidas nao
se tratam de meras formalidades e sim dizem respeito a garantias formais

imprescindiveis para que o interesse publico seja resguardado.

41.2. As Casas de Cultura sao equipamentos publicos, instituidas pela Lei Municipal n® 11.325, de
29 de dezembro de 1992, regulamentadas pela Portaria SMC n° 65/2017, e geridas pela Secretaria
Municipal de Cultura, com o objetivo de promover e desenvolver atividades, programas e iniciativas
artisticas e culturais.
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Explicou que as Casas de Cultura tém uma finalidade de democratizacdo do
processo de produgao e politica cultural na cidade. Assim, a estruturacdo do
Conselho ocupa lugar central nessa ag&o. Para além da ofensa do principio da
legalidade - o que, por si s, ja justificaria a nulidade do ato -, ha um completo
desvirtuamento das finalidades das Casas, sendo irremediavel o prejuizo na
hipétese de o Edital ndo assegurar, de maneira clara e precisa, as competéncias

legalmente estabelecidas para o Conselho.

Dessa forma, verifica-se que o Edital em questao traz nulidade que impede seu
prosseguimento. Suas disposi¢des implicam em clara transgressao a Lei
Municipal n°® 11.325/92, vez que seu objeto extirpa as fungdes do Conselho

Municipal das Casas de Cultura.

Analise da Coordenadoria

Inicialmente cumpre salientar que a Lei Municipal n® 11.325/92, que dispde sobre
a criacdo de casas de cultura na Secretaria Municipal de Cultura, e da outras

providéncias, esta plenamente em vigor.

Além disso, consignamos a elaborac&do da Nota Técnica de pega 12, que afirmou
que o Conselho Gestor das Casas de Cultura foi regulamentado somente em
2016, a partir da Portaria SMC n° 69/16, que os primeiros conselheiros foram
eleitos em 2017 para mandato de 2 anos e que desde entdo ndo houve novas
eleicdes, de modo que o Conselho Gestor segue sem atuagao desde entéo.

Embora tenha também afirmado que eventual instituicdo formal do Conselho
Gestor em nada conflita com o presente projeto, ndo € o que se denota das
atribuicbes legalmente atribuidas ao conselho Gestor se comparadas as
expectativas que o edital de chamamento publico n® 01/NCC/SMC/2023 confere
para a OSC que executara o termo de cooperacdo em analise. Ha incoeréncia das
informacdes, de modo que deve prevalecer o que determina a lei municipal

vigente.
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De acordo com o art. 7° da Lei Municipal n® 11.325/92, o Conselho Gestor das
Casas de Cultura é o 6rgao que institucionaliza a relagdo entre as Casas de

Cultura e os Nucleos de Producgao Artistico-Culturais.

Assim, 0 que se analisa ndo € a decisdo administrativa de passar ou ndo para a
iniciativa privada a gestdo dos equipamentos publicos em analise, mas antes
disso, a viabilidade da decisdo tendo em vista o que consigna a Lei Municipal

n° 11.325/92, que criou as Casas de Cultura e instituiu o Conselho Gestor.

Considerando que o Conselho Gestor tem carater normativo, deliberativo e

consultivo e que a ele compete dentre outras atribui¢cdes (1) fiscalizar os recursos
materiais, (2) definir e propor contratagdo dos recursos humanos para o
desenvolvimento e execucdo das atividades artistico-culturais das varias
linguagens e (3) elaborar a programacao das atividades da Casa de Cultura, néo

vislumbramos como compatibilizar o atendimento as atribuicoes definidas

na Lei Municipal n° 11.325/92 com a presente proposta de termo de

cooperacao, que espera que as proponentes apresentem, dentre outros
aspectos, (1) metas e resultados a serem atingidos e atividades a serem
executadas e os respectivos prazos de execugado ou cronograma, (2) forma de
execucao das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas, (3) definigdo dos parédmetros a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas e (4) descricdo dos parametros que serdo utilizados na

linha curatorial de elaboragao da programacéao anual artistico-cultural.
Diante do exposto, o apontamento é procedente.
2.3. Da falta de publicidade suficiente para garantir a ampla concorréncia.

Alegacoes da Representante (peca 01 — fls. 09/10)

De acordo com a Representante o edital ndo esta publicado na pagina oficial da

Secretaria Municipal de Cultura, de modo que seu acesso esta disponivel de

Céd. 042 (Versio 05)



Tribunal § TC/003070/2023

de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

maneira dificultosa e com pouca publicidade, limitando a possibilidade de ampla

participacao.

Asseverou que causa estranheza que um objeto de tanta relevancia para a politica
cultural da cidade tenha publicidade tdo timida e que ndo se alegue que ha
publicagao nas vias minimas de publicidade legalmente exigida, ja que a questao

deve ser analisada sobre a dtica principiolégica de maxima efetividade.

Assim, para o requisito da publicidade ser cumprido a contento, conforme o
interesse publico, arguiu que é necessario observar o contexto e a melhor forma

de se atingir o interesse publico em questao.

Para o presente caso, asseverou estar falando de uma mudancga drastica na
gestdo das Casas de Cultura, fato que inclusive gerou amplo debate publico.
Assim, ndo seria admissivel que o Edital sequer esteja publicado e divulgado no

sitio eletronico da Secretaria Municipal de Cultura e outros canais de publicidade.

Disse que o fato se agrava quando verificamos que ha no sitio eletrénico da
Secretaria Municipal de Cultura uma pagina reservada para editais da pasta, mas
esse edital ndo consta |3, falha que ofende ndo apenas o principio da publicidade,

mas também da economicidade.

A fraca divulgacdo, em seu entender, impede a ampliagdo de propostas de
interessados, deixando a concorréncia restrita a nichos muito restritos e
especificos. Em casos como o presente, explicitou que a Administragao Publica
séria e comprometida com a cidade nao pode ignorar os vicios faticos em prol de
um formalismo que apenas falsamente atende aos interesses reais da politica
publica em questado. Dessa forma, disse que a falta de divulgagao e tempo amplo
para apresentacdo de propostas apenas beneficiara instituicdes especializadas
em se aproveitar de editais publicos para tdo somente atender aos seus proprios
interesses, justamente se beneficiando da pouca publicidade e baixa

apresentacao de licitantes interessados.
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Por essa razao, disse serimprescindivel que o edital seja republicado, sendo dada
ampla divulgagao de seu conteudo, ndo apenas no Diario Oficial, mas também

nas paginas da Secretaria Municipal de Cultura e outros meios de comunicagao.

Analise da Coordenadoria

A presente representacdo foi interposta perante esta Egrégia Corte em
03.04.2023.

ApOs a realizagdo de mesa técnica no plenario do Egrégio Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo em 10.04.2023, a SMC republicou o edital de
chamamento publico n°® 01/NCC/SMC/2023 em 11.04.2023 (pega 14 — fl. 03),
fazendo constar que os documentos que integram a Proposta deverdao ser
entregues, do dia 12/04/2023 até o dia 12/05/2023, das 9h as 16hrs, mediante
Protocolo, na Secretaria Municipal de Cultura (peca 05 —fl. 12).

Foram disponibilizados os Anexos I, Il, Ill, IV e V (pegas 06 a 11).

Foi ainda publicado na pagina da SMC o aviso do edital e franqueada a

documentagédo para consulta, conforme segue:

Figura 1 — Publicagao no sitio eletronico da SMC

iy servigos Mapa de Servigos Acessibilidade Legislagio
CIDADE DE

20 PAULO e
Inicio > Secretarias > Cultura

Cultura “\ O |
3 = " \/ EXISTEM MANEIRAS MAIS FACEIS
ACESSO A INFORMAGAO . /b, DE SE PREVENIR CONTRA
= 7 e © MOSQUITO DA DENGUE.
A s = ° 1)

PARTICIPAGAO SOCIAL =
A SECRETARIA

Agenda da Secretaria ACESSO RAPIDO

Organizagio Comunicado: Novas Regras para
Ce

Prefeitura publica edital de Gestdo Compartilhada das Casas de
Cultura

Edital foi publicado no dirio oficial e esta aberto até 12 de maio
@0 000

Pracas da Cultura: Formulério para
e

SERVICOS

NOSSOS ESPAGOS

EMIA Jabaquara abre vagas

Arquivo Histerico remanescentes para oficinas de
D

Sibliotecas

Casas de Cultura

Centros Culturais Programagio de Abril - Cantros Circuito Municipal de Cultura

Culturais retoma atividades!

Meméria do Circo Confira a programagao completa
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Fonte: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/

Figura 2 — Publicag¢ao no sitio eletronico da SMC

Prefeitura publica edital de Gestao Compartilhada das Casas de Cultura

Edital foi publicado no diario oficial e esta aberto até 12 de maio

19:06 27/03/2023 Q W Tt |

A Prefeitura de S3o Paulo, por meio da Secretaria Municipal de Cultura, informa que foi publicado no Diario Oficial o edital de
chamamento para gestdo compartihada das Casas de Cultura, apds consulta piblica na plataforma Participe+. O edital busca
Organizacées Sociais da Sociedade Civil (OSC) interessadas em assinar termo de colaboracdo com a SMC e esta aberto até o dia 12
de maio

0 (Atualizado em 12/4)

Fonte: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/noticias/index.php?p=33205

Considerando o edital vigente, tendo em vista que foi garantido o prazo de 30 dias
entre a ampla divulgagédo do edital e seus anexos e a data para a apresentacao
da proposta, houve observancia ao art. 26 do Decreto Municipal n°® 57.575/16, de

modo que o apontamento é improcedente.

2.4. Dafalta de provas de eficiéncia e economicidade na adogao da politica

em questao.

Alegacoes da Representante (peca 01 —fls. 10/11)

De acordo com a Representante o anuncio da Secretaria Municipal de Cultura
(SMC) quanto a possibilidade de tornar a gestdo das Casas de Cultura objeto de
parceria nos termos da Lei Federal n° 13.079/18 causou grande furor no meio
cultural, pois a proposta representa uma mudancga drastica nos principios que
norteiam a fundacdo das Casas de Cultura e um sério risco a relagdo que se

estabelece entre elas e a comunidade do entorno.

Disse que a relevancia do caso levou a mobilizagado popular e campanhas contra
tal politica em andamento, tendo sido levantados problemas em relacdo a
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precariedade das Casas de Cultura e a necessidade de se fazer uma avaliagao
concreta quanto sua real demanda e quais as possiveis solugcdes para que ela
continue com sua fungcdo fundamental de producdo e motivacdo de cultura

diretamente gerida pelo Estado e em conjunto com a populagéo.

Nessa esteira, explicou que a Camara Municipal de Sao Paulo realizou audiéncia
publica, no dia 09.03.2023, para tratar do caso. Nessa oportunidade, a Secretéria
Municipal de Cultura participou da audiéncia junto com sua assessoria técnica.
Observou que o Edital de parceria foi submetido a consulta publica anterior a

sua publicacéo.

Disse que a principio, tanto a consulta publica como a audiéncia publica deveriam
ser vistos de forma salutar, no entanto, o contexto aponta problemas sérios na
conducgao desse processo, pois em nenhuma dessas ocasides a SMC citou um
estudo que juntou no processo e que alegadamente fundamenta as decisbes
técnicas do chamamento e da parceria. Dessa forma, ao que parece, a conduta
da Secretaria jogou por terra qualquer esfor¢o de transparéncia real, vez que os
pontos cruciais de analise da politica ndo foram debatidos com a sociedade e

muito menos puderam ser apreciados pelo Poder Legislativo Municipal.

Somado a isso, disse que em consulta ao Processo SEI n° 6025.2023/0002961-
8, 0 acesso aos documentos técnicos esta restrito, constando na fase inicial do
processo administrativo, anterior ao comunicado de consulta publica. Dessa
forma, antes do seguimento do Edital, disse ser imperioso que seja feita auditoria
por esse Tribunal do processo administrativo e das conclusdes realizadas pelo

estudo.

Aduziu que ainda que a Sao Paulo Parcerias faga parte da Administracao Indireta,
nao é admissivel que um estudo unilateral de enorme extensdo apresentado
somente a publicagao do edital seja suficiente para fundamenta-la, principalmente

porque nao ha tempo habil para audita-lo antes de encerramento do chamamento
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e firmamento da parceria, quando prejuizos irremediaveis ja se terao

concretizado.

Da mesma maneira, disse que ndo € possivel verdadeiramente saber se o valor
previsto sera o preco mais econdmico e apto a oferecer o servico que € de
obrigagdo da Prefeitura. A insegurancga juridica no caso é preocupante, sendo

imperiosa a analise do Tribunal de Contas antes do prosseguimento do certame.

Desse modo, julgou necessario que o andamento do certame seja suspenso para
que o estudo realizado seja auditado, avaliando-se se, de fato, a Administragcao
levou em consideragdo os aspectos técnicos para garantir a exequibilidade e

viabilidade econdmica da parceria.
Nota Técnica

A Nota Técnica encartada no SEI n°® 6025.2023/0002961-8, documento produzido
pela Sao Paulo Parcerias em razdo do Contrato SGM n° 005/2021-SGM firmado
com a Prefeitura de Sao Paulo, € documento técnico que estabeleceu (pegal12—
fls. 22/26) que o Projeto foi concebido tendo em vista a necessidade de (1) ampliar
a oferta de atividades nas Casas de Cultura, (2) de melhoria da infraestrutura
desses equipamentos, bem como considerando (3) a inexisténcia de quadro de

pessoal suficiente da administracdo publica para atender a tais demandas.

No documento esta estabelecido que se busca ampliar a oferta de atividades nas
Casas de Cultura, abrangendo tanto a programacéo artistico-cultural, quanto a
programacao de cunho formativo e a cessao dos espacgos, atendendo aos eixos

norteadores da politica publica cultural.

Ha a explicagao de que a diversificacdo de atividades, que podera se viabilizar a
partir da estruturagdo do projeto em questdo, visa a qualificagdo destes
equipamentos, de modo a ampliar o numero de atividades ofertadas, bem como o

publico atendido para além daquele que atualmente usufrui destes espacos.
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Segundo a Nota Técnica as estratégias e diretrizes para a diversificacao das
linguagens, temas e publico-alvo de cada Casa de Cultura foram desenhadas a

partir de diagnéstico levantado pela SMC.

Foi inserido (peca 12 — fls. 20/21) que atualmente, a SMC e o Nucleo de Casas
de Cultura enfrentam alguns desafios na gestdo desses equipamentos e tais
adversidades devem se intensificar nos proximos anos, pois ha a previsao da
aposentadoria, em 2022, de cerca de 30% dos funcionarios publicos municipais
que hoje atuam nos locais. Ademais, a média do numero de servidores efetivos &
de dois para cada Casa de Cultura, e devido a distribuicdo nao uniforme, diversas

casas deixarao de ter um funcionario municipal atuando no local.

Acresceu o documento que a manutencgao e conservacao dos edificios demonstra
ser um dos principais desafios enfrentados atualmente pela SMC relacionados a

gestdo das Casas de Cultura.

Houve a explicitagdo de que os objetivos principais do projeto s&o:

i. Substituicdo da mao de obra das Casas de Cultura e ampliagdo do
corpo de funcionarios existentes nas Casas;

il Instalagdo de equipamentos por meio de Programa de Partida;

iii. Transferéncia das atividades administrativas e operacionais das Casas
de Cultura para a OSC, visando a melhoria na gestdo, manutencgao,
conservagao predial, seguranga e zeladoria;

iv. Ampliacao do desenvolvimento e da oferta de atividades existentes nas

Casas de Cultura;

V. Estimulo do publico-alvo conforme diretrizes fixadas pela SMC;

Vi. Ampliagcéo do valor destinado para eventos;

vii.  Ampliagdo da quantidade de oficinas ofertadas;

viii.  Facilitacdo na contratacao de artistas e oficineiros locais;

iX. Formacéo e apoio na profissionalizacado dos artistas e oficineiros locais.
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Reiterou o documento que a operacionalizagao do projeto, por meio de um termo
de colaboracdo, celebrado com base no MROSC, possibilita a pactuacdo de
resultados e metas que tém por finalidade gerar impactos positivos, além dos
beneficios atrelados a uma gestéo centralizada das atividades.

Para tanto, a parceria contempla uma metodologia capaz de incentivar os

resultados gerados pela OSC, por meio da definicdo de indicadores e métricas

mensuraveis ao longo da execucdo da parceria, todas refletidas no Anexo IV do
Edital — Modelo de Plano de Trabalho.

O documento pontuou que, dadas as caracteristicas particulares de cada Casa de
Cultura, tanto em termos de infraestrutura, como também do tipo de atividade e
do publico a serem estimulados, foi definido que a OSC devera propor o Plano de
Trabalho referente a todas as atividades, culturais e administrativas, que serao
realizadas no Bloco, especificando e detalhando a atuacdo em cada Casa de

Cultura do Bloco, considerando-se as especificidades.

O Plano de Trabalho envolve a descrigcdo da realidade de cada Casa, a definicao
de diretrizes técnicas e operacionais, a previsao de receitas e despesas, como
também de metas e pardmetros da execugao da parceria. Assim, as diferengas
observadas em cada Casa de Cultura tornam importante que sejam formulados
planos de trabalho que reflitam as especificidades de cada uma, considerando o
Bloco em que estio inseridas.

Quanto a gestdo das Casas de Cultura, novamente a Nota Técnica ressaltou
(peca 12 — fls. 51/52) que a atual gestdo das Casas de Cultura considera o
envolvimento e a participacao de diferentes atores, incluindo sociedade civil, a
SMC e os gestores das Casas de Cultura, tanto na elaborag&o e implementacao
de programas e atividades (oficinas, eventos, shows) estimulados e
desenvolvidos, como no dia a dia de seu funcionamento. Disse que a interface foi

analisada e que além do Conselho Gestor das Casas de Cultura, ha conselhos
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diversos do setor cultural previstos nas normas que organizam e estruturam o

setor.

Entre esses conselhos destacou, por sua relevancia e efetiva instituicdo, o
Conselho Municipal de Cultura, criado pela Lei Municipal n® 11.287/92, e, hoje,
disciplinado nos termos da Lei Municipal n° 14.874/09, regulamentada pelo
Decreto Municipal n® 50.574, de 20009.

A Nota Técnica ressaltou que o Projeto em nada conflita com as competéncias
dos Conselhos e, em caso de instituicdo formal do Conselho Gestor das Casas

de Cultura, o projeto nao apresenta qualquer ébice a sua atuagao.

No que diz respeito ao repasse anual (pega 12 — fls. 80/81), o valor referente as
atividades administrativas sdo de R$ 14,51 milhdes (catorze milhdes e quinhentos
e dez mil reais), incluindo o custo de pessoal da OSC, os custos de prestacao de
servicos (vigilancia, limpeza, jardinagem, desratizacdo, manutengcdo de
elevadores e extintores), e os custos de consumo (agua, luz, telefonia, gas, agua

mineral e itens gerais de escritorio).

O valor do repasse anual referente as atividades culturais foi estimado em R$
12,19 milhdes (doze milhdes e cento e noventa mil reais) ao ano considerando,

nesse caso, as oficinas remuneradas e a realizagao de eventos.

O valor do repasse anual do primeiro ano referente ao Programa de Partida é de
R$ 3,51 milhdes (trés milhdes e quinhentos e dez mil reais).

Dessa forma, o valor de repasse anual do primeiro ano do projeto é de R$ 30,21
milhdes (trinta milhées e duzentos e dez mil reais), distribuido entre os blocos
conforme tabela abaixo, e para os demais anos é de R$ 26,30 milhdes (vinte e

seis milhdes e trezentos mil reais), correspondente aos valores administrativos e
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culturais.
Atividades | Atividades | Programade
e administrativas | Culturais P

ZL-1 $2.576.431 $1.947.240 $610.714 $5.134.385

ZL-2 $3.171.648 $2.579.520 S 645944 $6.397.111

N $3227.182 | $3012600 | $893.736 $7.133518

50 $2573.299 | $2107.080 | $641518 $5321.897

S $ 2.956.626 $2.543.880 $722.081 $6.222.587

Total por atividade | $14.505.186 | $12.190320 | $3513.993 | §30.209.498

Analise da Coordenadoria

Considerando a auséncia de regramento especifico quanto a consulta publica nos
processos seletivos publicos para celebracido de parcerias/colaboracdo com
organizagdes sociais, utilizaremos, por analogia, a regulamentagdo do Decreto
Municipal n® 48.042 de 2006, que instituiu a consulta publica nas licitagbes
realizadas pelos 6rgaos da Administragao Direta, Autarquica e Fundacional, bem
como pelas Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, a fim de
verificar a observancia dos principios da publicidade e transparéncia na consulta

publica nos autos do chamamento em analise.

Citado decreto estava vigente por ocasido da consulta publica do chamamento
em analise, tendo sido revogado pelo Decreto 62.100/2023, com vigéncia a partir
de 01.02.2023 (art. 159, do Decreto 62.100/2023).

Registramos que a SMC utilizou o Decreto 48.042/2006, entdo vigente, como
paréametro (documento 075143362, SEI 6025.2022/0031638-0).

De acordo com o art. 2° do Decreto Municipal n°® 48.042/06, o 6rgao licitante
devera submeter a minuta de edital e do contrato a consulta publica, mediante
publicagdo na imprensa oficial e por meio eletrénico, informando a justificativa
para a contratagdo, a identificacdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato e o
seu valor estimado, fixando-se prazo razoavel para recebimento de sugestodes,
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cujo termo final dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a

publicacio do edital.

A consulta publica foi publicada por meio eletrbnico através da plataforma
“Participe Mais™, no sitio eletrénico da PMSP:

Figura 3 — Publicagao no sitio eletrénico Participe Mais

< Voltar COMPARTILHAR

Edital de Chamamento Casas de Cultura un

Descricao

O projeto tem como objetivo atribuir a organizagdo da sociedade civil ("OSCs") a gestdo e manutengdo da
nfraestrutura de 20 Casas de Cultura, localizadas no municipio de S3o Paulo, incluindo a oferta de atividades culturais,
de modo a proporcionar mais integragao e eficiéncia na gestdo dos espagos, angariar maior oferta de atividades
culturais a sociedade, em especial 3s comunidades situadas no territério de cada uma das Casas de Cultura e otimizar
3 elaboragdo e execugdo de programa de partida com as atividades culturais a serem promovidas em cada localidade
Para isso, sera firmado o Termo de Colaboracdo com duragdo de 5 (cinco) anos contados a partir da data de Ordem
de Inicio.

Informagdes adicionais

Documentagdo adicional
D 02. anexo v modelos e declaracoes (1).pdf (PDF | 402 kB)
D 04. anexo ii referencias para elaboracao do plano de trabalho (2).pdf (PDF | 1.47 MB)

D 2 edital de chamamento casas de cultura (2).pdf (PDF | 861kB)

Etapas de participacao

Instruces  Anotagdes

De 16/12/2022 a 16/01/2023, ficara disponivel para consulta publica o Edital de Chamamento das Casas de Cultura. Para

participar, entre na aba Anotagdes ao lado. No corp: texto, seré possivel registrar suas contribui¢des. Apés o

periodo de participagdo, as contribui¢des serdo analisadas, com a possibilidade de serem incorporadas ao texto. Ao
final do processo de andlise, sera disponibilizada, pela Secretaria Municipal de Cultura a devolutiva da consulta piblica
que aqui iniciamos. N3o deixe de participar.

Qualquer divida, comentario ou sugestdo a respeito do Edital e dos demais documentos, enviar para o emai

casas.smc@gmail.com

Fonte: https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/legislation/processes/219#process-list

Na imprensa oficial a consulta publica foi publicada nos dias 30.12.22 (peca 13) e
19.01.23 (peca 14).

5 https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/legislation/processes/219.
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Uma vez tendo sido franqueado o prazo de 30 dias contado desde a primeira
publicagdo no DOC (30.12.22) até o término do prazo de consulta publica
(31.01.23), entendemos que houve atendimento ao preceito do Decreto Municipal
n°® 48.042/06.

Houve ainda a realizacdo de duas audiéncias publicas. A primeira, ocorrida em
13.01.23 no Centro Cultural Sdo Paulo foi divulgada pelas redes sociais da SMC.
A segunda, ocorrida em 09.03.23 na Camara Municipal, foi divulgada no DOC de
28.02.23 (peca 15).

Quanto a alegagao de que o acesso aos documentos técnicos esta restrito, a Nota
Técnica produzida pela Sao Paulo Parcerias conferiu subsidios técnicos a SMC
para a tomada de decis&o sobre a viabilidade ou ndo da decisao de realizagcdo do
chamamento publico. A Auditoria de Controle Externo desta Egrégia Corte tem
acesso ao conteudo do documento, ora juntado a este TC, o qual é objeto de
analise a fim de embasar o relatério de acompanhamento acostado nos autos do
TC n° 002695/2023.

Diante do exposto o apontamento é improcedente.

2.5. Das Informagoes confusas no Edital

Alegacoes da Representante (peca 01 —fl. 11)

De acordo com a representante o Edital esta publicado de maneira extremamente
confusa, gerando insegurancga juridica para os interessados e a populagdo em

geral.

Disse que para além do fato de praticamente ndo ter se dado nenhuma
publicidade ampla para o Edital, o link deste na pagina do portal SP Negdcios leva
a um arquivo de pdf cujo inicio € o edital identificado como objeto de “Consulta
Publica” em marca d’agua. Explicou que somente a partir da pagina 26 € que se
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pode ver os anexos sem a indicagao de consulta publica, gerando uma extrema

confuséao.

Argumentou que a confusa publicagdo demonstra a pressa em que foi feito o
chamamento, sendo que esse ocorreu sem qualquer cuidado efetivo, ofendendo
o principio da eficiéncia. O descuido com o edital traz também sérias duvidas
quanto a real capacidade da Secretaria em acompanhar e fiscalizar os servigos
em questao. Nesse sentido, € imprescindivel a republicacdo do Edital a fim de que
esse seja apresentado de maneira clara e segura para os licitantes e para os

cidadaos.

Analise da Coordenadoria

A presente representacdo foi interposta perante esta Egrégia Corte em
03.04.2023.

ApOs a realizagao de mesa técnica no plenario do Egrégio Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo em 10.04.2023 a SMC republicou o edital de chamamento
publico n°® 01/NCC/SMC/2023 em 11.04.2023 (pecga 14 — fl. 03), fazendo constar
que os documentos que integram a Proposta deverdo ser entregues, do dia
12/04/2023 até o dia 12/05/2023, das 9h as 16hrs, mediante Protocolo, na
Secretaria Municipal de Cultura (pega 05 —fl. 12).

Foram disponibilizados os Anexos I, Il, lll, IV e V (pecas 06 a 11).

Considerando o edital publicado em 11.04.2023, tendo em vista que foi garantido
o prazo de 30 dias entre a ampla divulgagao do edital e seus anexos e a data para
a apresentagao da proposta, houve observancia ao art. 26 do Decreto Municipal

n° 57.575/16, de modo que o apontamento € improcedente.

2.6. Dos erros formais.

Alegacoes da Representante (peca 01 —fls. 11/12)
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De acordo com a representante no item 5 do Edital consta que o inicio das

inscricoes é dia 24/03 e, no entanto, o mesmo foi publicado em 27/03.

Disse que esse erro implica em consequéncias concretas, dado que reduz o
tempo disponivel para elaboragdo da proposta e inscricdo, de modo que é
necessaria a republicacdo do Edital com a devolugdo integral do prazo,

coincidindo o prazo inicial de inscricdo, no minimo, com a data de publicagao

Analise da Coordenadoria

Conforme consignado nos itens 2.3 e 2.5 do relatério, a SMC republicou o edital
de chamamento publico n° 01/NCC/SMC/2023 em 11.04.2023 (peca 14 — fl. 03),
fazendo constar que os documentos que integram a Proposta deverdao ser
entregues, do dia 12/04/2023 até o dia 12/05/2023, das 9h as 16hrs, mediante
Protocolo, na Secretaria Municipal de Cultura (peca 05 — fl. 12). Foram
disponibilizados os Anexos I, II, lll, IV e V (pecgas 06 a 11) e foi garantido o prazo
de 30 dias entre a ampla divulgagcaéo do edital e seus anexos e a data para a
apresentacao da proposta, de modo que, considerando o edital ora vigente, o

apontamento € improcedente.

3. CONCLUSAO

Apos analise preliminar da representagcao formulada pelo nobre Edil ELAINE
CRISTINA MINEIRO, concluimos em sede de analise preliminar que ela é
parcialmente procedente.

3.1. Sao procedentes os itens 2.1 e 2.2;

3.2. Sao improcedentes os itens 2.3, 2.4, 2.5 e 2.6.
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