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RELATORIO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL

1. ORDEM DE SERVICO

N° 2023/001044
2. IDENTIFICAGAO

2.1 Objeto

Edital de Chamamento Publico n® 01/NCC/SMC/2023

SEI n°® 6025.2023/0002961-8

2.2. Objetivo

Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos aspectos da legalidade,

formalidade e mérito.

2.3. Area Auditada

Secretaria Municipal de Cultura - SMC
2.4. Periodo de Realizagao

27.03.2023 a 09.05.2023

2.5. Periodo de Abrangéncia
Nao aplicavel.

2.6. Equipe Técnica
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Raquel de Freitas Montoya Oliveira TC 20167
2.7. Procedimentos
e Consulta ao Processo Eletronico n° 6025.2023ti0002961-8

e Andlise do edital e demais documentos a luz dos dispositivos legais pertinentes
e dos normativos internos que estabelecem os procedimentos para analise do

referido instrumento.

2.8. Siglas

MROSC Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil
OSC Organizagao da Sociedade Civil

PMSP Prefeitura Municipal de Sdo Paulo

SMC Secretaria Municipal de Cultura

NCC Nucleo de Casas de Cultura

TCMSP Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

TR Termo de Referéncia

3. RESULTADO
3.1. Introducgao

Trata-se de procedimento de fiscalizacdo do tipo acompanhamento de Edital,
previsto no Regimento Interno deste Tribunal, que tem como finalidade o exame do
Edital de Chamamento Publico n® 01/NCC/SMC/2023, visando a selecdo de
propostas de Plano de Trabalho para a celebragcdo de Termos de Colaboracéo,
para a consecucgao de finalidade de interesse publico e reciproco, consistente na
gestdo compartilhada das Casas de Cultura, instituidas pela Lei Municipal
n° 11.325/92, bem como a execugdao de atividades para compor suas

programacoes artistico-culturais.
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O procedimento de selecao e as parcerias dele decorrentes reger-se-do pela Lei
Federal n° 13.019/14 e suas alteragdes, pelo Decreto Federal n° 8.726/16, pelo
Decreto Municipal n°® 57.575/16, pela Lei Municipal n°® 11.325/92 e pelas demais

normas aplicaveis, além das condicdes previstas neste Edital.

O Edital de Chamamento Publico n°® 01/NCC/SMC/2023 foi publicado em
12.04.2023 (peca 60 —fl. 03). De acordo com o art. 26 da Lei Federal n. 13.019/2014
o edital devera ser amplamente divulgado em pagina do sitio oficial da

administragao publica na internet, com antecedéncia minima de trinta dias.
Foram disponibilizados os Anexos I, Il, lll, IV e V (pecas 09 a 14).

Registramos que existem cinco representagdes referentes ao mesmo certame em
tramite nesta Corte (TCs 002565/2023, 004018/2022, 000704/2023, 002932/2023
e 003070/2023).

Foi ainda publicado na pagina da SMC o aviso do edital e franqueada a

documentagédo para consulta, conforme segue:

Figura 1 — Publicagéo no sitio eletrénico da SMC

iy CIDADE DE Servigos Mapa de Servigos Acessibilidade Legislagio
SAO PAULO  pesquisar |
CULTURA
Inicio > Secretarias > Cultura
Cultura ﬂ\ « — =
A = [ > EXISTEM MANEIRAS MAIS FACEIS
ACESSO A INFORMAGAO ) . b DE SE PREVENIR CONI’REA
~W il © MOSQUITO DA DENGUE.
PARTICIPAGAO SOCIAL — R L —j
A SECRETARIA
Agenda da Secretaria ACESSO RAPIDO
Omgenizacio Comunicado: Novas Regras para

Contratacéo Artistica

Acervos 2

Prefeitura publica edital de Gestdo Compartilhada das Casas de
Cultura

Fale Conosco

ExBtalof putiaro o R m’:’e“??ﬁ‘ hsilqen2 de maio Pracas da Cultura: Formulario para
Sala de Imprensa e e envio de propostas artisticas

Noticias SERVIGOS

NOSSOS ESPAGOS

EMIA Jabaquara abre vagas

. .
Arquivo Historico remanescentes para oficinas de

Bibliotecas

Casas de Cultura

Centros Culturais de Abril - 30 de Abril - Centros Circuito Municipal de Cultura
Culturais sl

Meifidiiaido Circo: Confira a programacéo completa

Confira a programagao completa

Fonte: https:titiwww.prefeitura.sp.gov.brticidadetisecretariasticulturati
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Figura 2 — Publicag¢ao no sitio eletronico da SMC

Prefeitura publica edital de Gestao Compartilhada das Casas de Cultura

Edital foi publicado no diario oficial e esta aberto até 12 de maio

19:06 27/03/2023 Q W Tt |

A Prefeitura de Sdo Paulo, por meio da Secretaria Municipal de Cultura, informa que foi publicado no Diario Oficial o edital de
chamamento para gestdo compartilhada das Casas de Cultura, ap6s consulta pablica na plataforma Participe+. O edital busca
Organizacdes Sociais da Sociedade Civil (OSC) interessadas em assinar termo de colaboracdo com a SMC e esta aberto até o dia 12
de maio.

eto (Atualizado em 12/4)

Confirao e

Anexo |

Anexo |l - Referénciz

Anexo Il - A

Fonte: https:titiwww.prefeitura.sp.gov.brticidadetisecretariasticulturatinoticiastiindex.php?p=33205

Considerando o edital vigente, tendo em vista que foi garantido o prazo de 30 dias
entre a ampla divulgacéo do edital e seus anexos e a data para a apresentagéo da
proposta, houve observancia ao art. 26 do Decreto Municipal n° 57.575/i16.

Respaldados nas copias documentais e nas informagdes juntadas neste TC,

apresentamos a analise dos principais aspectos do procedimento.

3.2. Objeto

O Edital visa selecionar propostas de Plano de Trabalho para a celebracédo de
parceria com a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria
Municipal de Cultura, por meio da formalizagcado de Termos de Colaboracao, para a
consecucgéo de finalidade de interesse publico e reciproco, consistente na gestao
compartilhada de 20 (vinte) Casas de Cultura, distribuidas em “blocos”,

localizadas em diferentes regiées no municipio de Sdo Paulo, bem como execugao

de atividades culturais, de modo a proporcionar mais integragao e eficiéncia na

gestdo dos espacos, mediante a transferéncia de recursos financeiros a

organizacao da sociedade civil de natureza artistica e cultural.

Fazem parte do objeto desta parceria as casas de cultura a seguir listadas,
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localizadas no Municipio de Sao Paulo:

Quadro 01 — Casas de Cultura objeto da parceria

BLOCO | CASAS DE CULTURA | ENDERECO

2L-1 Itaim Paulista R. Monte Camberela, 490

21 S3o Mateus Rua Monte Mandird, 40. Jd. 9 de Julho - S3o Mateus
2L-1 Hip Hop Leste R. Sara Kubitscheck, 165 A - Cidade Tiradentes, 08474-000
ZL-1 S3o Miguel Paulista Rua Irineu Bonardi, 169 - Alto Pedroso

L2 S3o Rafael Rua Quaresma Delgado 354, Parque S3o Rafael

2L-2 Guaianases Rua Castelo de Lega, 36

L2 Itaquera - Raul Seixas | R. Murmurios da Tarde, 211 - Jose Bonifacio, 08253-580
ZN Vila Guilherme Praga Oscar da Silva, 110 - Vila Guilherme

N Freguesia do O Largo da Matriz de Nossa Senhora do O, 215, 02915-000
ZN Brasildndia Praga Benedicta Cavalheiro, s/n® - Freguesia Do 0, 02675-031.
ZN Tremembé R. Maria Amdlia Lopes Azevedo, 190

250 Campo Limpo Rua Aroldo de Azevedo, 100

250 M' Boi Mirim Av. Indcio Dias da Silva, s/n® - Piraporinha, 04913-180
250 Butanta Av Junta Mizumoto, 13 - Jd Peri Peri, 05537- 070

280 Parelheiros R. Nazle Mauad Lutfi, 169 - Parque Tamari, 04891-020
2 Manoel Mendong¢a Praca Francisco Ferreira, 434

2 Jalio Guerra Praga Floriano Peixoto, 131 - Santo Amaro

2S Hip Hop Sul Rua Sant'ana,201 - Vila S3o Pedro

2s Cidade Ademar N3o construida

2S Ipiranga Av. Pres. Tancredo Neves, 1265

Fonte: pega 09 —fl. 03

TC/002695/2023

De acordo com a Nota Técnica de Modelagem, de autoria da SP Parcerias (peca

49 — fls. 05/06) espera-se que o Projeto proporcione melhorias significativas na

gestdo dos equipamentos culturais, com beneficios diretos as comunidades, bem

como contribua para a recuperagao do protagonismo das Casas de Cultura,

diretamente afetado pela pandemia de Covid-19.

O Projeto engloba, especificamente, o seguinte escopo que ficara sob atribuigédo

das futuras OSCs:

i. Gestao predial (essencialmente, servicos de manutengédo e seguranca

das instalagbes prediais);
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iv.

gestao operacional de apoio (servigos de seguranga, limpeza, portaria,

zeladoria e manutengao de areas ajardinadas);

desenvolvimento e oferta de atividades culturais, diretamente ou por meio
de terceiros, segundo programacdo a ser aprovada junto a SMC.

Incluindo a gestao dos espacos e dos equipamentos para tais atividades;

gestdo dos meios de comunicagéo das Casas de Cultura.

O valor do repasse total ao longo da parceria sera de R$ 169.378.569,00 (cento e

sessenta e nove milhdes, trezentos e setenta e oito mil quinhentos e sessenta e

nove reais) — item 9.3.2 do Anexo 1V, assim dividido:

Quadro 02 — Repasses ano a ano

ATIVIDADES ATIVIDADES PROGRAMA DE
leets ADMINISTRATIVAS | CULTURAIS PARTIDA Liedhat ot
ZL-1 RS 3.769.514 RS 2.843.280 RS 754.521 RS 7.367.315
2L-2 RS 3.131.963 R$ 2.179.080 RS 502.136 RS 5.813.180
ZN RS 3.637.947 RS 3.252.600 RS 893.736 RS 7.784.283
250 RS 3.189.625 RS 2.937.240 RS 834.088 RS 6.960.954
25 RS 3.666.441 RS 3.323.880 RS 722.081 RS 7.712.403
Total por atividade RS 17.395.491 RS 14.536.080 RS 3.706.563 RS 35.638.134
Tabela 15 - Valor de repasse ano 2 (anual em RS)
ATIVIDADES ATIVIDADES PROGRAMA DE
e ADMINISTRATIVAS | CULTURAIS PARTIDA Lisdltasd st
ZL-1 RS 3.913.514 RS 2.893.608 RS 6.807.122
ZL-2 RS 3.239.963 RS 2.216.988 RS 5.456.951
ZN RS 3.781.947 RS 3.343.860 RS 7.125.807
250 RS 3.333.625 RS 2.996.964 RS 6.330.589
S RS 3.846.441 RS 3.368.268 RS 7.214.709
Total por atividade RS 18.115.491 RS 14.819.688 RS0 RS 32.935.179
Tabela 16 - Valor de repasse ano 3 (anual em RS)
ATIVIDADES ATIVIDADES PROGRAMA DE
oL ADMINISTRATIVAS | CULTURAIS PARTIDA Ltholadi s
2L-1 RS 3.913.514 RS 2.948.969 RS 6.862.483
2L-2 RS 3.239.963 RS 2.258.687 RS 5.498.650
ZN RS 3.781.947 RS 3.444.246 RS 7.226.193
250 RS 3.333.625 RS 3.062.660 RS 6.396.286
Z5 RS 3.846.441 RS 3.417.095 RS 7.263.536
Total por atividade RS 18.115.491 RS 15.131.657 RSO RS 33.247.147
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ATIVIDADES ATIVIDADES PROGRAMA DE
e ADMINISTRATIVAS | CULTURAIS PARTIDA R

2L-1 RS 3.913.514 RS 3.009.866 RS 6.923.380

2L-2 RS 3.239.963 RS 2.304.555 RS 5.544.519

ZN RS 3.781.947 RS 3.554.671 RS 7.336.617

250 RS 3.333.625 RS 3.134.926 RS 6.468.552

25 RS 3.846.441 RS 3.470.804 RS 7.317.245

Total por atividade RS 18.115.491 RS 15.474.822 RS O RS 33.590.313

Tabela 18 - Valor de repasse ano S (anual em RS)
ATIVIDADES ATIVIDADES PROGRAMA DE
Eocos ADMINISTRATIVAS | CULTURAIS PARTIDA et fese

ZL-1 RS 3.913.514 RS 3.076.852 RS 6.990.367

2L-2 RS 3.239.963 RS 2.355.011 RS 5.594.974

ZN RS 3.781.947 RS 3.676.138 RS 7.458.084

250 RS 3.333.625 RS 3.214.419 RS 6.548.044

Fa3 RS 3.846.441 RS 3.529.885 RS 7.376.326

Total por atividade RS 18.115.491 RS 15.852.305 RSO RS 33.967.795

Fonte: item 9.3.2 do Anexo IV — peca 58

O objeto da parceria nao inclui as seguintes atividades e servigos, que continuarao
sob a responsabilidade da SMC ou demais 6rgdos e entidades municipais
competentes:

a) Restauro de bens tombados;
b) Ampliagdo do espaco existente;
c) Construgao de novas Casas de Cultura;

d) Credenciamento e contratagdo dos programas institucionais em funcionamento
nas Casas de Cultura, sendo eles: Programa Jovem Monitor Cultural, Programa de
Iniciacdo Artistica (PIA), Programa Vocacional, Programa Criatividades, Programa
de Iniciagéo Artistica para a Primeira Infancia (PIAPI), Territério Hip Hop e Escola
Municipal de Iniciagao Artistica (EMIA), e demais programas criados, ou que vierem

substituir os existentes;

e) Definicdo dos eventos de interesse da municipalidade;
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f) Definigdo de politica cultural; e
g) Gestao dos contratos de locagédo das Casas de Cultura.
O edital vedou a atuacédo em rede (item 3.8 do edital — pega 53 — fl. 09).
3.3. Prazo da parceria

O prazo de vigéncia da parceria € de 05 (cinco anos), contados a partir da data de
sua assinatura. O ajuste podera ser prorrogado a critério das partes, desde que
respeitado o limite maximo de 10 (dez) anos total de vigéncia, devendo eventual
interesse pela prorrogagcao ou pela ndo prorrogagéo ser manifestado com 90

(noventa) dias de antecedéncia (peca 58 — fl. 29).

Independente da data de assinatura e o periodo de vigéncia do presente, deverao
os participes observar o plano de atividades proposto para o ano em curso,
devendo oportunamente adequar o periodo de vigéncia para evitar solugdo de

continuidade nas atividades das Casas de Cultura que compdem o bloco.

A vigéncia contratual ndo exime o parceiro publico da comprovagéo da existéncia
de recursos orcamentarios para a efetiva continuidade do presente nos exercicios

financeiros subsequentes ao da assinatura do termo de colaboracéo.

A prorrogacao de oficio da vigéncia do termo deve ser feita pela administragao
publica quando ela der causa a atraso na liberacao de recursos financeiros, limitada
ao exato periodo do atraso verificado, nos moldes do disposto no art. 55! da Lei
Federal n® 13.019/14.

" Art. 55. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitagdo da organizacgéo da sociedade civil, devidamente
formalizada e justificada, a ser apresentada a administragéo publica em, no minimo, trinta dias antes do termo inicialmente
previsto.

Paragrafo unico. A prorrogacdo de oficio da vigéncia do termo de colaboragdo ou de fomento deve ser feita pela
administragao publica quando ela der causa a atraso na liberagdo de recursos financeiros, limitada ao exato periodo do
atraso verificado.
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A prorrogacgao depende de parecer prévio da area técnica de SMC que ateste que
a parceria foi executada a contento. Nos casos em que tenha havido atrasos, o

parecer devera justificar eventual atraso no inicio da execugéo.
3.4. Justificativa para a contratagao

Segundo a SMC o projeto pretende ampliar a oferta de atividades nas Casas de
Cultura, abrangendo tanto a programacgéo artistico-cultural, quanto a programacgéao
de cunho formativo e a cessido dos espacos, atendendo aos eixos norteadores da

politica publica cultural.

A diversificacdo de atividades, que podera se viabilizar a partir da estruturacédo do
projeto, visa a qualificacdo destes equipamentos, de modo a ampliar o numero de
atividades ofertadas, bem como o publico atendido para além daquele que

atualmente usufrui destes espacos.

Pontuou que o modelo de parceria apresentado para a consulta publica recai tao
somente sobre a gestéo in loco das atividades a serem realizadas nas Casas de
Cultura, permanecendo as definicbes das politicas culturais, sob o ponto de vista

macro e setorial, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Cultura.

A fim de conferir mais racionalidade e eficiéncia na gestdo, as Casas de Cultura
foram divididas em cinco blocos distintos, cada qual devendo ser adjudicado por
uma OSC diferente. No dmbito de cada bloco, as OSCs poderdo compartilhar e
remanejar equipamentos e pessoal, de modo a aloca-los da forma considerada

mais eficiente.

As condigdes de participacao previstas no Edital refletem aquelas dispostas na Lei
Federal n° 13.019/14 e no Decreto Municipal n°® 57.575/16, ja que as OSCs serao
selecionadas de acordo com os critérios de qualificacao relativos a experiéncia
prévia e com a sua capacidade de atendimento a indicadores e metas
estabelecidas para o Projeto. Os critérios de qualificacdo constantes do Edital

visam a avaliar a experiéncia da OSC, a adogao de boas praticas de gestdo e
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governancga, a qualidade da estratégia de executar as agdes de desenvolvimento
das atividades culturais e administrativas, a relacdo mantida com a comunidade do

entorno, bem como o valor proposto para execugao da parceria.

Além disso, a OSC devera propor Plano de Trabalho descrevendo como pretende
atingir as metas a indicadores previstos no Anexo IV — Modelo de Plano de Trabalho
e atender a todas as obrigagdes e encargos descritos no Anexo Ill — Referéncias

para Elaboracédo do Plano de Trabalho.

Uma vez aprovado, o Plano de Trabalho sera de cumprimento obrigatério pela OSC

ao longo de toda a execugao da parceria.

O Projeto foi concebido tendo em vista a necessidade de ampliar a oferta de
atividades realizadas nas Casas de Cultura, de melhoria da infraestrutura desses
equipamentos, bem como considerando a inexisténcia de quadro de pessoal

suficiente da administracéo publica para atender a tais demandas.

As Casas de Cultura sdo equipamentos culturais periféricos e que se caracterizam
por intensa relacdo com a comunidade situada em seu entorno, de modo que a
programacao das atividades a serem ali executadas sao determinadas, em grande
medida, por esse aspecto territorial. Tal caracteristica foi mantida no Projeto, por
meio de metas e indicadores que a OSC devera cumprir, especialmente por meio
do trabalho estratégico dos articuladores territoriais. Além disso, identificou-se a
possibilidade de ampliar a quantidade de atividades hoje realizadas nas Casas de
Cultura, diversificando as suas linguagens, temas e publico-alvo, a partir de
diagndstico levantado pela SMC.

Explicitou que a OSC parceira em cada Bloco cabera desempenhar atividades
culturais e atividades administrativas. As primeiras correspondem as atividades que
tém como objetivo a execugao de agdes que derivam de atividade humana, como
resultado de criagao, interpretacdo ou execucado de obra artistica, cientifica ou
tecnologica, nos termos do art. 2°, paragrafo unico, da Lei n® 11.325/92. A OSC

podera prover as atividades culturais por meio de cinco formas, seja por usuarios,
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seja por profissionais do setor artistico: (i) oficinas, (ii) eventos e apresentagdes, (iii)
parcerias, (iv) cesséo de espaco, e (v) programas de formagao continuada.

Ja as atividades administrativas consistem na execucdo de todas as acdes
necessarias ao cumprimento dos objetivos finais e ao adequado gerenciamento
administrativo das Cassa de Cultura, abrangendo manuteng¢do, conservagéo,
seguranga, comunicagao, gestdo administrativa, entre outras relacionadas a area
meio, bem como todas as acbes da area meio necessarias para cumprir as

atividades culturais.

As atividades serdo, em regra, custeadas com recursos orgamentarios de acordo
com o cronograma definido no Plano de Trabalho, facultando-se as OSCs a
realizacdo de eventos ou apresentacbes com recursos proprios, desde que a
atividade seja gratuita, que sejam observadas a linguagem e perfil da atividade, e
que o respectivo profissional atenda ao requisito de consagragao pelo publico ou
critica especializada. Cada espécie de atividade tem suas particularidades, que se
traduzem em direitos, obrigagcbes e responsabilidades distintas dos participes
quanto a sua definicdo e realizacao, inclusive quanto a selecao e contratacado dos

artistas e a autorizacdo dos usos de espacos das Casas de Cultura.

Destacou que a programacéo sera definida pela SMC, a partir de subsidios colhidos
pela OSC em trabalho de campo com a comunidade do territério da OSC, a partir
do seguinte fluxo, definido nos documentos editalicios: a OSC devera elaborar e
encaminhar, trimestralmente, a SMC, relatério em que indica as atividades a serem
mantidas ou iniciadas nas Casas de Cultura, considerando, para tanto, os
interesses e demandas mapeados no territério das Casas de Cultura, o qual
corresponde ao perimetro da area da Subprefeitura em que esta localizada

(denominada, para fins do projeto, como area de atuagéao).

Adicionalmente, a OSC devera considerar o quantitativo minimo de horas de
oficinas fixado pela SMC para cada Casa de Cultura. Todas as atividades a serem
executadas nas Casas de Cultura deverdo ser indicadas na proposta de

Programacao trimestral, com o dever de a SMC elaborar a sua versao definitiva.
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Para executar todas as obrigagdes previstas, a OSC devera constituir e manter
quadro de pessoal de recursos humanos conforme o previsto no Anexo Il do Edital
— Referéncias para Elaboragédo do Plano de Trabalho, ao longo do prazo de sua

vigéncia.

Além disso, é obrigagdo da OSC implantar o Programa de Partida, por meio da
aquisicdo de equipamentos, de forma faseada no primeiro ano de vigéncia da
parceria, com o objetivo de equipar e melhorar a infraestrutura das Casas de
Cultura. Esclareceu que todos os equipamentos e instalagcdes adquiridos pela OSC
com recursos or¢camentarios vinculados a parceria retornam a SMC ao final do
prazo de vigéncia do Termo, o que devera ser indicado pela OSC em inventario a

ser atualizado ao longo do projeto pela OSC.

O modelo da parceria calcado no MROSC ilustra o caminho adotado para
materializar a relagéo entre o poder publico e as entidades do terceiro setor. Essa
definigdo considerou ndo apenas as caracteristicas das atividades culturais, cuja
fruicdo e universalizacdo nao pressupdem, per se, a existéncia de uma cadeia
produtiva, como também a repercussdo potencial da escolha de um modelo
envolvendo a exploragdo econdmica de um ativo, o que prejudicaria a efetiva

implementagao do Projeto.

Conforme alinhamentos mantidos com a SMC e SGM, as demandas apresentadas
pelo setor cultural seriam mais bem atendidas mediante a celebragao de ajustes
com entidades do terceiro setor, sendo mais adequado o regime juridico do
MROSC. A persecugao dessas finalidades deve ser executada mediante atividades
e projetos previstos em planos de trabalho, anexos aos instrumentos contratuais

que disciplinam tais parcerias.

Diversas sao as regras previstas no MROSC que permitem considera-lo um regime
juridico adequado para a celebracdo de parceria. A flexibilidade da gestéo
contratual pela OSC, a maior transparéncia na utilizagao dos recursos pela OSC, a

simplificacdo do procedimento para prestacdo de contas, e a possibilidade de
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distribuicdo objetiva de responsabilidades, sobretudo a vista de cronograma de
execucao, sdo exemplos dessa adequacao.

Destacou que o MROSC se escora na ideia de uma regulagado mais responsiva, e,
portanto, voltado a analise de resultados e fins e ndo necessariamente nos meios

empregados pelas OSCs para execugéo das parcerias.

Os meios a serem empregados pelas OSCs para execugdo da parceria néo
constituem o cerne da fiscalizacdo do poder publico, mas sim as metas e

indicadores estabelecidos no plano de trabalho.

O plano de trabalho constitui o principal documento que baliza a execugdo da
parceria, os termos do objeto, e delimita o ambito de responsabilidades dos
participes, conforme destacado no tépico anterior. O MROSC também endereca
uma preocupagao com a governanga das OSCs, estabelecendo, para tanto, uma
série de requisitos de ordem documental e de pratica contabil-orcamentaria a serem
observadas pelas referidas entidades, todos reproduzidos no Termo de

Colaboragao proposto.
3.4.1. Nota Técnica de Modelagem

Segundo a Nota Técnica as estratégias e diretrizes para a diversificagcdo das
linguagens, temas e publico-alvo de cada Casa de Cultura foram desenhadas a

partir de diagnéstico levantado pela SMC.

Foi inserido (pega 49 —fls. 20/21) que atualmente, a SMC e o Nucleo de Casas de
Cultura enfrentam alguns desafios na gestdo desses equipamentos e tais
adversidades devem se intensificar nos proximos anos, pois ha a previsdo da
aposentadoria, em 2022, de cerca de 30% dos funcionarios publicos municipais que
hoje atuam nos locais. Ademais, a média do numero de servidores efetivos é de
dois para cada Casa de Cultura, e devido a distribuicdo ndo uniforme, diversas

casas deixaréo de ter um funcionario municipal atuando no local.

Cod. 042 (Versdo 05)



Tribunal § TC/002695/2023
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Acresceu o documento que a manutengao e conservagao dos edificios demonstra
ser um dos principais desafios enfrentados atualmente pela SMC relacionados a

gestdo das Casas de Cultura.
Houve a explicitagado de que os objetivos principais do projeto s&o:

i. Substituicdo da mao de obra das Casas de Cultura e ampliagéo do corpo
de funcionarios existentes nas Casas;

il Instalagao de equipamentos por meio de Programa de Partida;

iii. Transferéncia das atividades administrativas e operacionais das Casas
de Cultura para a OSC, visando a melhoria na gestdo, manutencéo,
conservagao predial, seguranga e zeladoria;

iv. Ampliagcao do desenvolvimento e da oferta de atividades existentes nas

Casas de Cultura;

V. Estimulo do publico-alvo conforme diretrizes fixadas pela SMC,;

Vi. Ampliagcéo do valor destinado para eventos;

Vii. Ampliacao da quantidade de oficinas ofertadas;

viii.  Facilitacdo na contratacao de artistas e oficineiros locais;

iX. Formagao e apoio na profissionalizagdo dos artistas e oficineiros locais.

Reiterou o documento que a operacionalizagado do projeto, por meio de um termo
de colaboragao, celebrado com base no MROSC, possibilita a pactuacdo de
resultados e metas que tém por finalidade gerar impactos positivos, além dos

beneficios atrelados a uma gestéo centralizada das atividades.

Para tanto, a parceria contempla uma metodologia capaz de incentivar os

resultados gerados pela OSC, por meio da definicdo de indicadores e métricas

mensuraveis ao longo da execucdo da parceria, todas refletidas no Anexo IV do
Edital — Modelo de Plano de Trabalho.

O documento pontuou que, dadas as caracteristicas particulares de cada Casa de
Cultura, tanto em termos de infraestrutura, como também do tipo de atividade e do

publico a serem estimulados, foi definido que a OSC devera propor o Plano de
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Trabalho referente a todas as atividades, culturais e administrativas, que serao
realizadas no Bloco, especificando e detalhando a atuacdo em cada Casa de

Cultura do Bloco, considerando-se as especificidades.

O Plano de Trabalho envolve a descricao da realidade de cada Casa, a definicao
de diretrizes técnicas e operacionais, a previsao de receitas e despesas, como
também de metas e parametros da execugdo da parceria. Assim, as diferencas
observadas em cada Casa de Cultura tornam importante que sejam formulados
planos de trabalho que reflitam as especificidades de cada uma, considerando o

Bloco em que estao inseridas.

Quanto a gestao das Casas de Cultura, novamente a Nota Técnica ressaltou (peca
49 —fls. 51/52) que a atual gestao das Casas de Cultura considera o envolvimento
e a participagao de diferentes atores, incluindo sociedade civil, a SMC e os gestores
das Casas de Cultura, tanto na elaboragdo e implementagdo de programas e
atividades (oficinas, eventos, shows) estimulados e desenvolvidos, como no dia a
dia de seu funcionamento. Disse que a interface foi analisada e que além do
Conselho Gestor das Casas de Cultura, ha conselhos diversos do setor cultural

previstos nas normas que organizam e estruturam o setor.

Entre esses conselhos destacou, por sua relevancia e efetiva instituicdo, o
Conselho Municipal de Cultura, criado pela Lei Municipal n°® 11.287/92, e, hoje,
disciplinado nos termos da Lei Municipal n° 14.874/09, regulamentada pelo Decreto
Municipal n® 50.574, de 2009.

A Nota Técnica ressaltou que o Projeto em nada conflita com as competéncias dos
Conselhos e, em caso de instituicao formal do Conselho Gestor das Casas de

Cultura, o projeto nao apresenta qualquer 6bice a sua atuagéo.

Mencionou ainda o Nucleo de Casas de Cultura (pecga 49 — fls. 52/54), unidade da
propria estrutura da SMC, no ambito da Coordenacao de Equipamentos de Difuséo
Cultural — CEQUIP, responsavel por, entre outras atribuigdes, (i) estabelecer a

politica de atuagao das casas de cultura, (ii) elaborar e implementar programas,

Cod. 042 (Versdo 05)



Tribunal § TC/002695/2023
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

projetos, servigos e agoes, (iii) planejar e supervisionar os recursos orgamentarios
destinados a programacao de natureza artistica e formativa, e (iv) identificar a
dimensado econbmica da articulagao territorial, estimulando arranjos produtivos
sustentaveis na gestao das casas de cultura, sem prescindir de sua fungao cultural

e publica.

Explicitou que ha diversas alternativas que a lei comporta para viabilizar a
efetivacido de politicas culturais nas Casas de Cultura, que pode ocorrer de forma
descentralizada ou concentrada em um ente ou colegiado e pode ser construida a
partir de relagdes contratualizadas ou por meio de decisdes institucionais,
amparadas nas competéncias atribuidas aos entes e colegiados.

3.4.2. Analise da justificativa

Inicialmente cumpre salientar que a Lei Municipal n® 11.325/92, que dispde sobre
a criacdo de casas de cultura na Secretaria Municipal de Cultura, e da outras

providéncias, esta plenamente em vigor.

A Nota Técnica afirmou que o Conselho Gestor das Casas de Cultura foi
regulamentado somente em 2016, a partir da Portaria SMC n° 69/16, que os
primeiros conselheiros foram eleitos em 2017 para mandato de 2 anos e que desde
entdo n&o houve novas eleigdes, de modo que o Conselho Gestor segue sem

atuacao desde entdo.

Embora tenha também afirmado que eventual instituicio formal do Conselho Gestor
em nada conflita com o presente projeto, ndo € o que se denota das atribui¢cdes
legalmente atribuidas ao conselho Gestor se comparada as expectativas que o
Edital de Chamamento Publico n°® 01/NCC/SMC/2023 confere para a OSC que
executara o termo de cooperacdo em analise. Ha incoeréncia das informacdes de

modo que deve prevalecer o que determina a lei municipal vigente.

De acordo com o art. 7° da Lei Municipal n°® 11.325/92, o Conselho Gestor das

Casas de Cultura € o 6rgao que institucionaliza a relagao entre as Casas de Cultura
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e os Nucleos de Producgao Artistico-Culturais.

Considerando que o Conselho Gestor tem carater normativo, deliberativo e

consultivo e que a ele compete dentre outras atribuigdes (1) fiscalizar os recursos
materiais, (2) definir e propor contratacdo dos recursos humanos para o
desenvolvimento e execugdo das atividades artistico-culturais das varias
linguagens e (3) elaborar a programagao das atividades da Casa de Cultura, nao

vislumbramos como compatibilizar o atendimento as atribuicoes definidas na

Lei Municipal n° 11.325/92 com a presente proposta de termo de cooperacao

que espera que as proponentes apresentem, dentre outros aspectos, (1) metas e
resultados a serem atingidos e atividades a serem executadas e os respectivos
prazos de execugdo ou cronograma, (2) forma de execucgao das atividades ou dos
projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas, (3) definigdo dos parametros
a serem utilizados para a aferigdo do cumprimento das metas e (4) descrigdo dos
parametros que serdo utilizados na linha curatorial de elaboragdo da programacgéo

anual artistico-cultural.

Nao ha que se argumentar que os Conselhos Gestores ndao estdo em pleno
funcionamento e que uma vez instituidos as alteragdes porventura dai decorrentes
deverao motivar a readequacéao dos planos de trabalho do termo de colaboracéo,
de modo a redimensionar e ajustar as atribuicbes de cada parte envolvida no
Projeto pois estando a Lei 11.325/92 vigente, o Chamamento proposto deve partir

do pressuposto de um Conselho Gestor instituido e em funcionamento.

A Auditoria de Controle Externo observa, ainda, que a clausula 7.7 do Termo de
Colaboragao autoriza que a SMC analise e aprove alteragdo na proposta de
programacao definitiva prevista na clausula 7.3, por iniciativa da OSC (peca 58 — fl.
21), o que demonstra que ha a previsédo de excegdes ao fiel cumprimento do quanto

acordado no plano de trabalho proposto e ao final selecionado.

Entretanto a metodologia de escolha das OSCs vencedoras implica na verificagdo
da pontuacao de cada uma delas e na apresentacdo de um plano de trabalho ao

tempo da selegéo, ndo comportando alteragao ao longo do tempo, inclusive porque,
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entre outros aspectos, a situacado poderia implicar quebra de isonomia entre as
entidades participantes do chamamento publico.

Observamos, no ponto, que o art. 57 da Lei 13.019/2014 diz que “O plano de
trabalho da parceria podera ser revisto para alteragcao de valores ou de metas,

mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original.”.

Assim, o MROSC autoriza a revisao do plano para alteracdo de valores ou de
metas, mas nao para a reformulag¢ao da dindmica da realizagao do objeto pactuado,

como seria o caso da posterior criagao e funcionamento do Conselho Gestor.

Ainda no sentido de que a escolha da OSC e seu plano de trabalho ndo comporta
alteragdo da dinamica da realizacdo do objeto pactuado ao longo do tempo,
constatamos que o edital permite remanejamento de recursos nao s6 entre

categorias, mas inclusive entre Casas de Cultura que compéem o0 mesmo bloco.

Esta previsao esta disposta no item 4.14 do Termo de Colaboragao (pecga 58 — fl.
13). No entanto cada Casa de Cultura é unica e a previsdo orgamentaria do bloco

foi composta da somatdria da previsdo das peculiaridades de cada Casa de Cultura.

A divisdo das Casas de Cultura em blocos foi decisao discricionaria da SMC que,

de acordo com a Nota Técnica, levou em consideracgéo (peca 49 —fl. 33):

Garantir que todas as Casas contassem com interessados,
mitigando-se assim a auséncia de possiveis interessados, com o
objetivo de que a parceria abarcasse todas as Casas de Cultura
geridas pela SMC.

Para efeito de formagdo dos blocos foram considerados os
seguintes aspectos.

* Localizagao geografica no municipio de Sao Paulo;

 Distancia média entre cada Casas de Cultura;

* Tipo de oficinas ofertadas;

» Possibilidade de articulagao dos artistas e oficineiros em um

mesmo Bloco;
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* Perfil do publico a ser estimulado conforme diretrizes da SMC.

Assim, a possibilidade de remanejamento de recursos entre Casas de Cultura do
mesmo bloco caracteriza-se por mais uma excecao ao fiel cumprimento do quanto
acordado no plano de trabalho proposto e ao final selecionado, situacdo que
também poderia implicar quebra de isonomia entre as participantes do chamamento
publico e ainda privilegiar uma Casa de Cultura em detrimento de outra

pertencentes ao mesmo bloco.
3.5. Valores a serem repassados
3.5.1. Programa de partida

O Programa de Partida consiste em uma lista de equipamentos e mobiliarios a
serem adquiridos pela OSC parceira no primeiro ano da parceria para o
cumprimento das atividades previstas no projeto, conforme descrito no Anexo lli
(peca 57). Os equipamentos sao para luz, cabeamento, sistema de som, multimidia,

circo e literatura.

O valor do repasse anual do primeiro ano referente ao Programa de Partida é de
R$ 3,51 milhdes.

Nao ha no processo administrativo o inventario dos bens ja disponiveis em cada
Casa de Cultura. Também nao ha a justificativa de aquisigdo dos bens a titulo de
Programa de Partida e suas quantidades para cada equipamento. A nota técnica
indica os valores individuais de cada item (peca 49 — fls. 128/133), porém nao ha a
demonstracdo da composicdo final do valor do repasse de R$ 3,51 milhdes.

3.5.2. Encargos da parceria

Para estimar a despesa de manutencédo das Casas de Cultura, de maneira geral
baseou-se nos contratos atualmente vigentes, sendo que, nos casos em que o
servigco nao existe atualmente, foram utilizados como referéncia valores de mercado
ou dados publicos de referéncia, como as tabelas de custo do SIURB21 e os
estudos de servicos terceirizados da CADTERC. Os custos de manutencao

Cod. 042 (Versdo 05)



Tribunal § TC/002695/2023
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

abrangem custos com pessoal, servicos de terceiros (vigilancia, limpeza,
jardinagem, desratizacdo, manutencdo de elevadores e extintores), contas fixas
(dgua, luz, telefonia, gas) e outros (agua mineral, locagdo de imdveis, consumo

geral e pequenos reparos).

Foi prevista a despesa anual para folha de pagamentos de R$ 6 milhdes para 119
colaboradores (pecga 49 — fl. 63).

A despesa anual com vigilancia patrimonial foi estimada em R$ 5,2 milhdes,
representando, de acordo com a Nota Técnica, uma redug¢ao de quase 30% nos
valores empenhados atualmente. Ja o sistema de vigiléancia remota foi estimado em
R$ 228 mil anuais.

A despesa anual com limpeza foi estimada em R$ 1,63 milhdes, manutencao de
areas verdes em R$ 78 mil, desratizagcdo R$ 3,68 mil reais, manutencdo de
elevadores R$ 22,1 mil reais, manutencao de extintores R$ 23,3 mil, agua R$ 300,3
mil reais, luz R$ 173,4 mil reais, telefonia R$ 30 mil reais, gas R$ 1.207 reais, agua
mineral R$ 59,7 mil reais, material de consumo geral R$ 365.191 reais e provisao

de reparos R$ 2 mil reais por Casa de Cultura (peca 49 — fls. 67/76).

A Nota Técnica fez referéncia a uma série de processos administrativos em que se
baseou para a composicao dos valores. No entanto, ndo ha a demonstracao efetiva

dessa composic¢ao de forma a permitir o controle externo.

No que se refere as atividades culturais o valor estimado anual para as oficinas foi
de R$ 2.650.320,00, eventos R$ 8.640.000,00, aluguel de equipamentos
R$ 900.000,00 (peca 49 — fls. 76/79). Nao ha a demonstragdo do valor individual

desses eventos nem como foi composto o valor de todos eles.

O valor do repasse anual referente as atividades administrativas é de R$ 14,51
milhdes, incluindo o custo de pessoal da OSC, os custos de prestacao de servigos
(vigilancia, limpeza, jardinagem, desratizagdo, manutencdo de elevadores e

extintores), e os custos de consumo (agua, luz, telefonia, gas, agua mineral e itens
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gerais de escritorio).

O valor do repasse anual referente as atividades culturais foi estimado em R$ 12,19
milhées ao ano, considerando nesse caso as oficinas remuneradas e a realizacao

de eventos.

O valor do repasse anual do primeiro ano referente ao Programa de Partida é de
R$ 3,51 milhdes.

Dessa forma, o valor de repasse anual do primeiro ano do projeto é de R$ 30,21
milhdes, distribuido entre os blocos conforme tabela abaixo, e para os demais anos

é de R$ 26,30 milhdes, correspondente aos valores administrativos e culturais.

Quadro 03 — Repasse anual estimado para o projeto dividido por Bloco

Atividades Atividades de
Blocos i ; Culturat w’m Total por Bloco

2L-1 $2.576.431 $1.947.240 $610.714 $5.134.385

2L-2 $3.171.648 $2.579.520 $ 645.944 $6.397.111

N $3.227.182 $3.012.600 $893.736 $7.133.518

SO $2.573.299 $2.107.080 $641.518 $5.321.897

S $ 2.956.626 $2.543.880 $722.081 $6.222.587

Total por atividade | $14.505.186 | $12.190.320 $3.513.993 $30.209.498

Fonte: peca 49 — fl. 81

3.6. Consulta publica e audiéncia publica

Considerando a auséncia de regramento especifico quanto a consulta publica nos
processos seletivos publicos para celebragdo de parcerias/colaboragdo com
organizagdes sociais, utilizaremos, por analogia, a regulamentagdo do Decreto
Municipal n° 48.042 de 2006, que instituiu a consulta publica nas licitagbes
realizadas pelos 6rgéos da Administragao Direta, Autarquica e Fundacional, bem
como pelas Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, a fim de verificar
a observancia dos principios da publicidade e transparéncia na consulta publica

nos autos do chamamento em analise.
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Citado decreto estava vigente por ocasido da consulta publica do chamamento em
analise, tendo sido revogado pelo Decreto 62.100/2023, com vigéncia a partir de
01.02.2023 (art. 159, do Decreto 62.100/2023). Registramos que a SMC utilizou o
Decreto 48.042/2006, entao vigente, como parametro (documento 075143362, SEI
6025.2022/0031638-0).

De acordo com o art. 2° do Decreto Municipal n°® 48.042/06, o 6rgéo licitante devera
submeter a minuta de edital e do contrato a consulta publica, mediante publicacado
na imprensa oficial e por meio eletrénico, informando a justificativa para a
contratagao, a identificagdo do objeto, o prazo de duragéo do contrato e o seu valor
estimado, fixando-se prazo razoavel para recebimento de sugestbes, cujo termo
final dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicagao do

edital.

A consulta publica foi publicada por meio eletronico através da plataforma “Participe
Mais”™2, no sitio eletrénico da PMSP:

Figura 3 — Publicagao no sitio eletrénico Participe Mais

< Voltar COMPARTILHAR

Edital de Chamamento Casas de Cultura 5 n

Descricao

Informacdes adicionais

Documentagso adicional

Etapas de participacdo

Instruges  Anotagdes

2 https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/legislation/processes/219.
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Fonte: https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/legislation/processes/219#process-list

Na imprensa oficial a consulta publica foi publicada nos dias 30.12.22 (peca 61) e
19.01.23 (pecga 62).

Uma vez tendo sido franqueado o prazo de 30 dias contado desde a primeira
publicagdo no DOC (30.12.22) até o término do prazo de consulta publica
(31.01.23), entendemos que houve atendimento ao preceito do Decreto Municipal
n°® 48.042/06.

Houve ainda a realizacdo de duas audiéncias publicas. A primeira, ocorrida em
13.01.23 no Centro Cultural Sdo Paulo foi divulgada pelas redes sociais da SMC.
A segunda, ocorrida em 09.03.23 na Camara Municipal, foi divulgada no DOC de
28.02.23 (pecga 18).

3.7. Condigoes de participagao

De acordo com o item 3 do edital as propostas inscritas deverdo ter como
proponente responsavel uma organizagao da sociedade civil, que se enquadre nas
hipéteses previstas no artigo 2°, inciso |, alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’ da Lei Federal
13.019/2014 (pega 53 —fl. 06).

Ademais, as exigéncias do item 3.3 do Edital estdo em conformidade com os
requisitos estipulados no art. 33 inciso V da Lei Federal n°® 13.019/14.

O item 4.5 do edital estabelece que os documentos de experiéncia prévia da OSC
deverao demonstrar experiéncia institucional e operacional na realizagdo, com
efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante, com descrigdo das
atividades de gestdo ou artistico-culturais ja realizadas por meio da gestdo de

equipamento ou projeto artistico-cultural (pega 53 —fl. 12).

Uma vez que o objeto da parceria agrega tanto a gestdo compartilhada das Casas

de Cultura como a execucdo de atividades para compor suas programacgoes

artistico-culturais, o edital deve exigir a comprovagcdo de experiéncia prévia de

ambas as habilidades.
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A realizagao de projeto artistico cultural ndo diminui a importancia de determinada
OSC. Porém a parceria em analise demanda a gestdo do equipamento cultural e

ainda a realizacao de projetos artisticos-culturais.

Dessa forma, a demonstragdo anterior da gestdo de equipamento de natureza
semelhante se impde inclusive como forma de zelar pelo erario, afinal cada
proponente pode ser selecionado para gerir ndo s6 uma Casa de Cultura, mas um

bloco delas.

Nesse sentido recomendamos que a constatagdo da experiéncia prévia seja

calcada na comprovacao de instrumentos de parceria anteriores.
3.8. Vedagoes a participagao das OSC

O item 3.7 do Edital estabelece as vedacbes a que estdo sujeitas as OSCs de

participagdo no chamamento publico (pega 53 — fls. 08/09).

As vedacbes estdo expressas no art. 39 da Lei Federal n° 13.019/2014.
Observamos que deve ser adequada ao preceito da referida lei a alinea ¢ do item

3.7 do edital, conforme se demonstra no quadro 09 abaixo:

Quadro 04 — Comparacao entre a previsédo do edital e o art. 39 da Lei Federal n° 13.019ti2014

Item 3.7 do Edital Art. 39 Il da Lei Federal n® 13.019/2014
c) com OSC que esteja omissa no dever de Il - Esteja omissa no dever de prestar
prestar contas em outra parceria celebrada contas de parceria anteriormente celebrada
no ambito da Administracdo Publica
Municipal;

Fonte: elaborado pela Auditoria

3.9. Critérios de selegao e julgamento da proposta

Os critérios de selegdo foram estabelecidos no item 08 do Edital (pega 53 — fls.
16/17).

O item 8.2 esta subdividido em alineas A, B, C e D e cada uma delas contempla no

maximo 10 pontos, de modo que a pontuacdo maxima das OSCs concorrentes sera
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de 40 pontos.

Na alinea A (analise geral) ha 05 pontos que podem ser atribuidos a qualidade da
proposta, considerando a coeréncia das ag¢des e clareza das estratégias. Nao ha
critério estabelecido no edital para a avaliacdo do que seria a qualidade da

proposta, de modo que a avaliagdo fica sujeita ao crivo subjetivo de cada avaliador.
A alinea B conta com critério objetivo de afericdo do tempo de experiéncia.

No entanto, n&o estéa claro se a avaliagao repousa na Organizagao da Sociedade
Civil ou se nos membros que a compdem, devendo ser feita retificacdo no item

indicando sobre quem recai a avaliagao.

Considerando também que o objeto consiste na gestdo compartilhada das Casas

de Cultura, instituidas pela Lei Municipal n°® 11.325/92, bem como a execucédo de
atividades para compor suas programacdes artistico-culturais, o edital deveria

indicar, com objetividade, qual aspecto sera avaliado.

Na alinea C serao distribuidos 10 pontos pela qualidade da proposta orcamentaria
tendo em vista sua adequacao aos precos de mercado e aos parametros tracados,

mas sem a indicagao de como essa afericao de pontos sera estabelecida.

Na alinea D o subjetivismo se denota pois serdo distribuidos 10 pontos pela
adequacao da programacéo cultural e artistica aos parametros.

Ademais, destacamos que, de acordo com a Lei Municipal n° 11.325/92, cabe ao
Conselho Gestor, e ndo a OSC, a atribui¢gao de construgao da programagao cultural
e artistica, de modo que a alinea 8.2 D ndo se coaduna com a legislagdo de

regéncia.

Assim, com a ressalva feita acerca da alinea B, os demais critérios de selecao e
julgamento das propostas previstos no edital do Chamamento sdo subijetivos,

inviabilizando a comparagao objetiva das propostas.

Desta forma, entendemos que a redagao dos critérios deve ser alterada para que

Cod. 042 (Versdo 05)



Tribunal § TC/002695/2023
de Contas| 1

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
deles passem a constar critérios objetivos de selegéo, tais como, mas nao se
restringindo a, no que consiste a qualidade da proposta na alinea A, a qualidade da
proposta orgamentaria na alinea C e como avaliar a adequagao da programagao

cultural e artistica
3.10. Comissao de Selecao

De acordo com o art. 2°, X, da Lei Federal n°® 13.019/2014, comissao de selecao &
0 Orgao colegiado destinado a processar e julgar chamamentos publicos,
constituido por ato publicado em meio oficial de comunicagédo, assegurada a
participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da administracéo publica

A Portaria n°® 17/23 (peca 64), publicada no DOC em 14.04.2023, constituiu a
Comisséao de Selecao incumbida de realizar o julgamento das propostas recebidas

em func¢ado do Edital de Chamamento Publico e nomeou seus membros.
3.11. Monitoramento e avaliagao da Parceria

De acordo com o art. 2°, Xl da Lei Federal n°® 13.019/2014, comisséo de
monitoramento e avaliagao é o 6rgao colegiado destinado a monitorar e avaliar as
parcerias celebradas com organizagdes da sociedade civil mediante termo de
colaboracéo ou termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicagao, assegurada a participagao de pelo menos um servidor ocupante de
cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administragédo

publica.

As competéncias da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo estdo previstas na

clausula décima do Anexo IV (peca 58 — fls. 27/28).

O edital (peca 53 — fls. 27/28) estabelece as condigbes de monitoramento e

avaliacao da parceria nos itens 9.1 a 9.3.
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Em que pese ser determinacéao legal o seguimento das diretrizes consignadas nos
arts. 59 e 60 da Lei Federal n® 13.019/14, o edital ficaria mais robusto se dispusesse
expressamente que a disciplina estabelecida nos arts. 59
§1°1le Vle § 2° e 60 da Lei Federal n° 13.019/14 devera ser seguida, assim como
a dos arts. 47 a 50 do Decreto Municipal n° 57.575/16, razao pela qual sugerimos
a incluséo dessas condicionantes no texto do edital.

Art. 59. A administracao publica emitira relatério técnico de
monitoramento e avaliagcao de parceria celebrada mediante termo
de colaboragao ou termo de fomento e o submetera a comissao
de monitoramento e avaliacdo designada, que o homologara,
independentemente da obrigatoriedade de apresentacdo da
prestacédo de contas devida pela organiza¢ao da sociedade civil.

§ 1° O relatdrio técnico de monitoramento e avaliagao da parceria,
sem prejuizo de outros elementos, devera conter:

(..)

Il - Analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas
e do impacto do beneficio social obtido em razao da execugao do
objeto até o periodo, com base nos indicadores estabelecidos e
aprovados no plano de trabalho;

(...)

VI - Analise de eventuais auditorias realizadas pelos controles
interno e externo, no ambito da fiscalizagdo preventiva, bem como
de suas conclusdes e das medidas que tomaram em decorréncia
dessas auditorias.

§ 2° No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos
especificos, 0o monitoramento e a avaliagao serao realizados pelos
respectivos conselhos gestores, respeitadas as exigéncias desta
Lei.

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizagao pela administragéo publica e
pelos orgaos de controle, a execucdo da parceria sera
acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de politicas publicas
das areas correspondentes de atuacao existentes em cada esfera
de governo.

Paragrafo unico. As parcerias de que trata esta Lei estardo

também sujeitas aos mecanismos de controle social previstos na
legislacao.
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3.12. Metas, indicadores e previsao de receitas e despesas

De acordo com o art. 22 da Lei Federal 13.019/2014, devera constar do plano de

trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaboracéo ou de fomento:

| - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e
metas a serem atingidas;

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados;

Il - A - previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na execugao
das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

lIl - forma de execucgao das atividades ou dos projetos e de cumprimento das
metas a eles atreladas;

IV - definigho dos parametros a serem utilizados para a afericdo do

cumprimento das metas.

3.12.1. Metas e indicadores

As metas descritas no Anexo Il — modelo de plano de trabalho (peg¢a 56) séo as

seguintes:

Meta 01: Proporcionar ampla e diversificada programacéo de atividades para a

comunidade.

Objetivo: Realizagdo de cada atividade com carga horaria e cronograma em

conformidade com a programacéo de atividades entregue e aprovada por SMC

Indicador: Indicador de Carga Horaria das Atividades (ICA)

Parametro: Cumprimento da carga horaria

Meta 02: Proporcionar ampla comunicacgao e divulgagao das atividades culturais

Objetivo: Verificar o trabalho do Assistente de Comunicacado e do Articulado de
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Programacao Territorial na realizagdo de ampla divulgacédo das ATIVIDADES
CULTURAIS Indicador:

Indicador de Divulgacao das Atividades (IDA)

Parametro: Divulgacédo de informagdes sobre as atividades culturais das CASAS
DE CULTURA

Meta 03: Mapear os coletivos e artistas da area de atuagdo e aumentar sua
presenca nas CASAS DE CULTURA.

Obijetivo: Verificar o trabalho do Articulador de Programacéo Territorial e mapear os
coletivos de artistas, oficineiros e artistas da area de atuagdo da CASA DE
CULTURA e atrair tais coletivos para a CASA DE CULTURA a partir da cesséo do
espago ou outras atividades culturais. Indicador: Porcentagem de artistas e
coletivos atraidos (PACA)

Parametro: O PACA ira aferir semestralmente o mapeamento dos artistas e
coletivos da area de atuagdo da CASA DE CULTURA feito pela OSC PARCEIRA e
sua capacidade de atracido desses coletivos para a utilizagdo da CASA DE
CULTURA.

Meta 04: Atragao de eventos com recursos nao orgamentarios

Objetivo: Garantir a ampliagdo da quantidade de eventos com recursos nao
orcamentarios nas CASAS DE CULTURA ao longo da PARCERIA

Indicador: Quantidade de Eventos com recurso néo orgamentarios (QERNO)

Parametro: O QERNO ira aferir semestralmente se a OSC parceira esta provendo
a ampliacdo da quantidade de eventos com recurso ndo orgamentario nas CASA
DE CULTURA.

Meta 05: Garantir a ampliagao do publico das CASAS DE CULTURA

Objetivo: Garantir a ampliagao da frequéncia do publico mensal das CASAS DE
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CULTURA ao longo da PARCERIA
Indicador: Quantidade de Publico Mensal (QPM)

Parametro: O QPM ira aferir semestralmente se a OSC PARCEIRA esta provendo
a ampliacao da frequéncia de publico da CASA DE CULTURA.

Meta 06: Garantir um evento mensal na CASA DE CULTURA para mapear
demandas de ATIVIDADES CULTURAIS dos USUARIOS

Objetivo: Garantir que as demandas dos USUARIOS da CASA DE CULTURA para
ATIVIDADES CULTURAIS sejam mapeadas de modo a auxiliar a OSC PARCEIRA
e a SMC na formagdo da PROGRAMACAO

Indicador: Quantidade de eventos mensais para mapear demandas de
ATIVIDADES CULTURAIS (QEM)

Parametro: O QEM ira aferir semestralmente se a OSC PARCEIRA esta realizando
eventos mensais para mapear as demandas de ATIVIDADES CULTURAIS dos
USUARIOS da CASA DE CULTURA.

As atividades administrativas compreendem as acdes necessarias ao cumprimento
dos objetivos finais e ao adequado gerenciamento administrativo da casa de
cultura, sendo elas a manutencdo, conservagao, prevencido de danos,
comunicacéao, gestdo administrativas, entre outras relacionadas a area meio, bem
como todas as acdes da area meio necessarias para cumprir as atividades
culturais. As metas e indicadores das ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS néo seréao
aplicaveis durante a FASE DE TRANSICAO, passando a ser exigiveis a partir da
ORDEM DE ASSUNCAO. As metas e indicadores das ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS previstos neste PLANO DE TRABALHO poderao ser revistos

justificadamente pela SMC.

Meta 07: Garantir a disponibilidade das estruturas para o pleno funcionamento da
CASA DE CULTURA
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Objetivo: Realizar todos os encargos e atividades administrativas envolvendo
manutencdo e conservagao infraestrutura, prevencao de danos, manutencéo,
higiene e limpeza das estruturas das CASAS DE CULTURA Indicador:

Indicador de Disponibilidade das Estruturas (IDE)
Parametro: Nota minima no IDE conforme Tabela 16 do Anexo II.

O IDE ira aferir mensalmente se a OSC PARCEIRA esta provendo infraestrutura,
horarios de funcionamento adequados e servigos, manutengao, higiene e limpeza
de forma adequada em cada CASA DE CULTURA.

Para fins de afericdo, serdo avaliados 4 (quatro) grupos de servigos por meio de
itens especificos, os quais deverao ser conferidos por meio da avaliagao in loco e
a partir de dados apresentados pela OSC PARCEIRA, conforme tabelas Tabela 10

e Tabela 11 do Anexo Il.
3.12.2. Previsao de receitas e despesas

A previsdo de receitas e despesas deve ser detalhada, no minimo com as
informacgdes referentes a tabela de fl. 38 do Anexo Il (previsdo de receitas e de
despesas anuais a serem realizadas na execugao das atividades abrangidas pela
PARCERIA), incluindo todas as CASAS DE CULTURA contemplados no BLOCO
selecionado pela PROPONENTE e encargos sociais e trabalhistas, quando

aplicavel.
3.12.3. Cronograma de desembolso

A proponente deve preencher a tabela da pega 56 — fl. 39, considerando o valor de
repasse proposto para o BLOCO selecionado e o respectivo valor do programa de
partida para cada CASA DE CULTURA, e preencher o cronograma mensal de
desembolso para a PARCERIA.

O repasse tera inicio a partir da ordem de assunc¢ao de cada casa de cultura. Por
sua vez, a aquisigao de todos os itens relativos ao programa de partida € condigéao
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precedente a ordem de assuncido de cada uma das casas de cultura. A partir da
ordem de inicio, para os primeiros 12 (doze) meses o repasse devera considerar

os custos do programa de partida, e a partir do 13° més o repasse devera ser de

mesmo valor a cada més.
3.13 Penalidades

O Anexo IV, Minuta do Termo de Colaboracéao, prevé na clausula décima quinta as
penalidades (pega 58 — fls. 31/32).

Nao ha a previsao de penalidade especifica no caso de descumprimento parcial do
termo de cooperagao ou de rescisdo. Ha apenas a previsao de que a inobservancia
pela Organizagao da Sociedade Civil - OSC de clausula ou obrigagdo constante do
Termo de Colaboracdo, ou de dever originado de norma legal ou regulamentar
pertinente ensejara, garantido o contraditério e a ampla defesa, a aplicagéo das
penalidades previstas da Lei Federal 13.019/2014 e do Decreto Municipal
n°® 57.575/2016.

Considerando que o edital € o instrumento juridico que vai estabelecer as relagdes
entre o poder publico e a OSC selecionada, € no edital que deve haver o
estabelecimento prévio das condutas que ensejardo a aplicagdo de penalidade,
restando de forma subsidiaria o amparo legal para os casos em que nao foi possivel

a previsao do estabelecimento prévio de sancgao.
3.14 Reserva de recursos

A SMC reservou (pega 65) o valor de R$ 15.000,00.
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A auséncia de reserva dos recursos necessarios para a contratagdo infringe o art.
14 c/c art. 38, caput, da Lei Federal n° 8.666/932 (correspondentes aos arts. 18,
caput; 40, V, “c”; e 150; da Lei Federal n® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes)*.

3.14. Outras verificagoes

v Aprovacao prévia da Assessoria Juridica — pegas 07
v Despacho de autorizacédo — pecas 21

3.15. Responsaveis pelas Infringéncias

v Rogério Custédio de Oliveira — Chefe de Gabinete
v Aline Nascimento Barrozo Torres - Secretaria Municipal de Cultura

3 Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacéo de seu objeto e indicagio dos recursos orgamentarios
para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizag&o respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

4 Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
de contratagbées anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

Art 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

.\-/.- atendimento aos principios:

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagéo da despesa estimada com a prevista no orgamento.

Art 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a indicagéo dos créditos

orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagéo, sob
pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.
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4. CONCLUSAO

Apos analise do Edital de Chamamento Publico n® 01/NCC/SMC/2023, concluimos
em sede de Relatério Preliminar que o edital ndo_ reune condicdoes de

prossequimento por apresentar as seguintes irregularidades:

41.

4.2,

4.3.

Considerando que a Lei 11325/92 prevé a instituicdo de um Conselho

Gestor, que ele tem atribuicbes de carater normativo, deliberativo e

consultivo e que a ele compete dentre outras atribuicées (1) fiscalizar os
recursos materiais, (2) definir e propor contratagdo dos recursos humanos
para o desenvolvimento e execucdo das atividades artistico-culturais das
varias linguagens e (3) elaborar a programacéo das atividades da Casa de

Cultura, ndo vislumbramos como compatibilizar o atendimento as

atribuicoes definidas na Lei Municipal n° 11.325/92 com a presente

proposta de termo de cooperacido que espera que as proponentes

apresentem, dentre outros aspectos, (1) metas e resultados a serem
atingidos e atividades a serem executadas e os respectivos prazos de
execugao ou cronograma, (2) forma de execugado das atividades ou dos
projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas, (3) definigdo dos
parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas e
(4) descrigao dos parametros que serdo utilizados na linha curatorial de

elaboragao da programacéao anual artistico-cultural. (item 3.4.2 do relatério)

A clausula 7.7 do Termo de Colaboracgao insere a previsdo de excegdes ao
fiel cumprimento do quanto acordado no plano de trabalho proposto e ao final
selecionado, situacdo que poderia implicar quebra de isonomia entre as
entidades participantes do chamamento publico. (item 3.4.2 do relatério)

A possibilidade de remanejamento de recursos entre Casas de Cultura do
mesmo bloco caracteriza-se por excecado ao fiel cumprimento do quanto
acordado no plano de trabalho proposto e ao final selecionado, podendo

implicar em quebra de isonomia entre as participantes do chamamento
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4.4,

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9,

publico e ainda privilegiar uma Casa de Cultura em detrimento de outra
pertencentes ao mesmo bloco. (item 3.4.2 do relatério)

Nao ha no processo administrativo o inventario dos bens ja disponiveis em
cada Casa de Cultura nem a justificativa de aquisicdo dos bens a titulo de
Programa de Partida e suas quantidades para cada equipamento. (item

3.5.1 do relatério)

Nao ha na Nota Técnica a demonstracdo do levantamento dos custos para
embasar tanto a estimativa dos custos administrativos quanto das atividades
culturais. Quanto aos custos administrativos ha apenas a mengao a
processos administrativos utilizados como referéncia. (item 3.5.2 do

relatério)

Nao ha a indicacao do valor individual das atividades culturais nem como foi

composto o valor de todos elas. (item 3.5.2 do relatério)

Uma vez que o objeto da parceria agrega tanto a gestdo compartilhada das
Casas de Cultura como a execucdo de atividades para compor suas
programacoes artistico-culturais, o edital deve exigir no item 4.5 do edital a
comprovagao de experiéncia prévia de ambas habilidades. (item 3.7 do
relatério)

Deve ser adequado ao preceito do art. 39 da Lei Federal n® 13.019/2014 a

alinea c do item 3.7 do edital (item 3.8 do relatério)

A redacio dos critérios de avaliagao insertos no item 8.2 alineas A, C e D
deve ser alterada para que deles passem a constar critérios objetivos de
selecéo, tais como, mas nao se restringindo a, no que consiste a qualidade
da proposta na alinea A, a qualidade da proposta orcamentaria na alinea C
e como avaliar a adequagao da programacéo cultural e artistica. Na alinea
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4.10.

4.11.

B n&o esta claro se a avaliagao repousa na Organizagédo da Sociedade Civil

ou se nos membros que a compdem. (item 3.9 do relatério)

Deve haver o estabelecimento prévio das condutas que ensejardo a
aplicacao de penalidade, restando de forma subsidiaria o amparo legal para
0s casos em que nao foi possivel a previsao prévia de sancgao. (item 3.13

do relatoério)

A auséncia de reserva dos recursos necessarios para a contratagéo infringe
o art. 14 c/c art. 38, caput, da Lei Federal n° 8.666/93 (correspondentes aos
arts. 18, caput; 40, V, “c”; e 150; da Lei Federal n°® 14.133/2021 — Nova Lei

de Licitacbes. (item 3.14 do relatério)

5. RECOMENDAGAO

5.1.

Em que pese ser determinagdo legal o seguimento das diretrizes
consignadas nos arts. 59 e 60 da Lei Federal n° 13.019/14, o edital ficaria
mais robusto se dispusesse expressamente que a disciplina estabelecida
nos arts. 59 § 1° 1l e Vl e § 2° e 60 da Lei Federal n° 13.019/14 devera ser
seguida, assim como a dos arts. 47 a 50 do Decreto Municipal n° 57.575/16,

razao pela qual sugerimos a inclusdo dessas condicionantes no texto do

edital. (item 3.11 do relatério)

Em 09.05.2023

RAQUEL DE FREITAS MONTOYA OLIVEIRA
Auditora de Controle Externo

ANNE TOBOS MELNIKOFF
Supervisora de Controle Externo 4
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