Tribunal § TC/006981/2023
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SA0O PAULO

Excelentissimo Senhor y A
Conselheiro Relator JOAO ANTONIO

Ref.: Relatério _Conclusivo acerca de Representagcdo em face do Edital de Pregao
Eletrénico n°® 35/2023-SPTuris, cujo objeto é a contratagcao de empresa, sob o regime de
empreitada por pre¢o global, para a prestagcao de servigos de fornecimento e instalagao
de 25.000m? de grama sintética nas areas de circulagao de publico do Autédromo José
Carlos Pace. SEI n® 7210.2023/0002717-6.

1. INTRODUGAO

Trata-se de Representagao formulada pela empresa RJ EMPREENDIMENTOS ESPORTIVOS
LTDA - EPP em face do Edital de Pregao Eletrénico n°® 35/2023-SPTuris, cujo objeto é a
Contratagcéo de empresa, sob o regime de empreitada por prego global, para a prestacéao de
servicos de fornecimento e instalacdo de 25.000m? de grama sintética nas areas de circulacao

de publico do Autdédromo José Carlos Pace.

O procedimento licitatério contempla o fornecimento de todo o material, o transporte e a
instalagdo da grama. No servigo de mobilizagdo e desmobilizacéo esta incluido o transporte até
o Autdédromo de Interlagos, o descarregamento nos locais indicados, a equipe para a colocagao
e todos os meios e equipamentos para transporte, colagem ou grampeamento das mantas. A
Contratada devera disponibilizar toda equipe e mao-de-obra especializada, todos os materiais,
equipamentos e ferramentas necessarios para a execug¢ao dos servigos. A guarda do material

também é de responsabilidade da Contratada.
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Figura 1 — Localizagdo e paginagdo do gramado sintético.
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Fonte: Item 06 do Anexo | do Edital.

O prazo previsto para elaboracédo dos servigos € de 2 (dois) meses, contados a partir da data
definida na Ordem de Servico, limitado a conclusdo dos servicos em campo até 31.07.23.
Devido a restricdes de disponibilidade do AUTODROMO para execugdo dos servicos, os

servicos deverado ser executados em 2 turnos ou mais, com elevado grau de paralelismo.
A abertura do certame ocorreu no dia 21.06.23 as 16h.

Apos apresentacdo de defesa a peca 28 pela SPTuris, passamos a analise, em sede de

Relatoério Conclusivo?.

T Art. 3°, § 2°, da Resolugdo TCM 18/2019: Sem prejuizo do disposto no artigo 56 do Regimento Interno deste Tribunal, aplica-se, no que couber,
o artigo 2° desta Resolugéo aos processos de Representagéo, ficando dispensado o Relatério Preliminar de Fiscalizagdo nos casos em que a
Subsecretaria de Fiscalizagéo e Controle for instada a se manifestar apés o contraditério.
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Registramos que, por decisao do relator, foi determinado que a SP Turis se abstenha de assinar
o contrato referente ao Pregao Eletrénico n. 35/2023 antes da analise desta Corte dos pontos
levantados pelos Representantes no TC/007066/2023 e TC/006981/2023, mas sem impedir
gue a entidade prossiga na realizagdo do certame, por ndo haver subsidios, por ora, para se

julgar acerca da presenca ou nao de fumus boni iuris e de periculum in mora.

2. ANALISE

2.1. Qualificagao técnica — Exigéncia de laudo de material auto extinguivel

Alegacoes da Representante (peca 1 —fls. 02/03 e 06)

O Representante insurge-se em face da exigéncia inserta na descricdo do objeto, qual seja, de
que a grama a ser instalada seja feita de material auto extinguivel, com indice de propagacéo
da chama da grama classificada por laboratério como CLASSE | ou II-A — IP (indice de

Propagacao de Chama) menor ou igual a 25.

Disse que, apesar de possui laudo do IPT quanto as caracteristicas da grama e sua qualidade,
jamais foi questionada ou aventada a possibilidade ou necessidade de se incluir tal
caracteristica no laudo, haja vista que a grama sintética ndo pega fogo, ou seja, ndo propaga

chama.

Explicou que jamais se teve noticia de incéndio com propagag¢ao de chamas ocasionado por
grama sintética, uma vez que a mesma é feita de material que, ao ter contato com fogo,
dependendo da temperatura e do tempo de exposi¢ao, acontece o seu derretimento e jamais a

propagacao do fogo.

Argumentou que a SP Turis realizou cotagao prévia, e trés empresas contatadas listaram as
caracteristicas da grama (pecas 05 a 07), sendo que nenhuma delas mencionou que o material

fosse auto extinguivel.

Disse que se trata de exigéncia que eventualmente uma empresa possa apresentar no dia da
realizagdo da licitagao, ainda que sem necessidade, em sua opinido. Ademais, esclareceu que
para se obter um laudo junto a laboratérios sérios, como o IPT, leva-se muito tempo, e ndo
haveria tempo suficiente para a obtencao de tal laudo antes da abertura da licitacao.
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Reiterou que as exigéncias ora questionadas nao encontram respaldo legal, sendo que a
exigéncia de laudo de material auto extinguivel, além de ndo ser necessaria, ndo € usual de

mercado.

Finalizou tecendo que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia ha muito estdo alinhadas no
sentido de se oportunizar a participagcdo do maior numero possivel de potenciais licitantes nos

certames.

Alegacoes da SPTuris (peca 28 —fl. 4)

A Administragdo informa que a exigéncia se faz necessaria em atendimento ao Decreto
Estadual n° 63.811/18 que institui o Regulamento de Seguranga Contra Incéndios das
edificacdes e areas de risco no Estado de Sao Paulo (pega 29) juntamente com as Instrugdes

Técnicas n°10/19 do Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo.

A pasta entende que a obra em analise é classificada no Grupo F (Local de Reunido de Publico)
€ que, possuindo lotagao superior a 250 pessoas, € obrigada a manter controle nos materiais

de acabamento (conforme quadro que consta na pega 29, fl. 23).

Analise da Coordenadoria

Na analise do SEI n® 7210.2023/0002717-6 a Auditoria de Controle Externo n&o encontrou, na
justificativa da SP Turis para a contratacao, razdo para a exigéncia de que a grama sintética a
ser instalada tenha como caracteristica ser feita de material auto extinguivel. Os
esclarecimentos ora prestados pela Origem somente foram apresentados em sede de

manifestagao preévia.

Inicialmente, observa-se que o referido Decreto Estadual n°® 63.911/18 mencionado pela Origem
em manifestagdo prévia se aplica a “Edificacdes” e “Areas de Risco”, conforme as seguintes

definigdes:

Artigo 3° - Para os fins deste Regulamento sdo adotadas as seguintes definicoes:

[..]
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VIl - area de risco: € o ambiente externo a edificagdo que apresenta risco
especifico de ocorréncia de incéndio ou emergéncia, tais como: armazenamento
de produtos inflamaveis ou combustiveis, subestacbes elétricas, explosivos,
produtos perigosos e similares;

[.]

XVIII - edificacdo: € a area construida destinada a abrigar atividade
humana ou qualquer instalagcdo, equipamento ou material;

A obra em analise ndo se constitui de um revestimento de piso em uma area interna (como
parece ser 0 caso para as arquibancadas, no caso especifico dos autédromos enquadrados na
divisao F-3 do Anexo A do Decreto Estadual n° 63.911/18, vide Pega 29, fl. 19). Sendo assim,
nao se trata de uma edificacdo, além de nao se destinar ao armazenamento de produtos
perigosos (ou seja, também néo se enquadraria no conceito de area de risco). Assim, com base
nesse entendimento, afasta-se a necessidade de controle de materiais de acabamento que

constam nas normas do Corpo de Bombeiros.

Destaque-se que, caso a Administragdo houvesse apresentado um documento do Corpo de

Bombeiros exigindo o controle de material de acabamento da area em analise (ou seja, para

0 caso concreto), este prevaleceria, e se encontraria justificada a exigéncia para o caso em

tela.

No entanto, nos autos do processo administrativo da licitagdo nao foram localizados
documentos do Corpo de Bombeiros solicitando tal exigéncia para a grama sintética, permitindo
a conclusao de que tal exigéncia deriva do corpo técnico da SPTuris. Desse modo, nao ha

justificativa para as exigéncias na licitagao.

Assim, uma vez destituida de justificativa técnica no processo administrativo a exigéncia de
indice de Propagacdo de Chama menor ou igual a 25, e considerando que sua manutengdo no
edital pode diminuir consideravelmente o numero de licitantes aptas a concorrerem ao certame,

concluimos que a representacao € procedente.
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2.2. Da proibicao de somatério de atestados

Alegacoes da Representante (peca 01 — fls. 03/08)

O Representante insurge-se em face da exigéncia constante do item 1.3.1 do Anexo Il do Edital,
qual seja, fornecimento de atestado de capacidade técnica comprovando fornecimento e

instalagdo de grama artificial com pelo menos 10.000 m? em_um Unico _atestado, ndo sendo

permitida a somatoria de atestados, conforme segue:

1.3.1. Comprovacao de aptiddao para desempenho de atividade, por intermédio
de Atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado
emitido(s) em papel timbrado do(s) atestante(s), constando o cargo € o nome
legivel do signatario, bem como os respectivos n.° de telefone de contato, para
uma eventual consulta; comprovando-se que a licitante ja tenha prestado,
satisfatoriamente, servigos compativeis com o objeto desta licitagao, ou seja,
fornecimento e instalagdo de grama artificial com pelo menos 10.000m em um
unico atestado, (ndo sendo permitido a somatéria de atestados).

1.3.1.1. A comprovacgao de aptiddo de que trata o item antecedente podera ser
feita por intermédio de Atestado(s) de Capacidade Técnica em nome e com o n°
do CNPJ da matriz e/ou em nome e com o n° do CNPJ da(s) filial(is) da empresa
licitante.

1.3.1.2. A fim de verificar a autenticidade do(s) Atestado(s) de Capacidade
Técnica apresentado(s) em atendimento ao item 1.3.1 acima, o Pregoeiro podera
solicitar a apresentacido dos respectivos contratos e/ou notas fiscais referentes
ao documento apresentado. A apresentacdo devera ser em até dois dias uteis
apoés a data da solicitacao.

Explicou que, além de a Lei ndo prever a proibicdo de somatério de atestados técnicos, a

jurisprudéncia é pacifica no sentido de se permitir 0 somatério para se comprovar a capacidade

técnica do licitante, com reiterados Acorddos do TCU nesse sentido.

Mencionou que uma empresa que ja forneceu e instalou grama sintética em inumeros campos
de futebol, com média de 6 a 8 mil m?, além de outras areas diversas, com execugao simultdnea
de mais de 50 mil m? em locais distintos, como a propria Representante, é perfeitamente capaz
de executar o servigo objeto do presente certame, ndo se podendo alijar potenciais licitantes de
participarem por motivo de exigéncias ilegais e abusivas que diminuem a chance de se obter

uma proposta efetivamente vantajosa ao interesse publico.
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Alegacoes da SPTuris (peca 28 —fls. 4/5)

Alega que a exigéncia se destina a comprovar que a empresa considerada vencedora do
certame tenha aporte técnico suficiente para atender os servicos necessarios a se realizar.
Assim, com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, informa que tal cobranca
nao extrapola uma requisigao de capacitagcéo técnica. Acrescenta que o valor de comprovagao
representa 40% do objeto a ser licitado, exigéncia inferior aos 50% maximos que poderiam ser

estabelecidos.

Analise da Coordenadoria

Nao ha razéo juridica ou fatica para a proibicdo de somatoria de atestados de capacidade

técnica quando o mesmo servico foi executado no mesmo prazo por determinada empresa.

O atestado de capacidade técnica visa garantir ao contratante que a futura contratada tem
condicdes de execucao do servico com qualidade na quantidade contratada. Se determinada
empresa executou em locais diferentes, na mesma época, o servigo a ser contratado, ela tem

a mesma condig¢ao técnica daquela que executou idéntico servico no mesmo local.

A farta jurisprudéncia colacionada a inicial robustece as razdes faticas e juridicas ja expostas,
razao pela qual o apontamento € procedente, devendo a Origem autorizar, para fins de
comprovagao de capacidade técnica, a somatéria de atestados de servigos realizados nas

mesmas condigdes temporais.

3. CONCLUSAO

Apds analise da Representacdo apresentada pela empresa RJ EMPREENDIMENTOS
ESPORTIVOS LTDA — EPP em face do Edital de Pregao Eletrénico n°® 35/2023-SPTuris, em

sede de Relatério Conclusivo, que a representacao é procedente.

A Vossa Exceléncia para conhecimento e deliberacao.

Em 03.07.2023.
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BRUNO HENRIQUE BLASIO KESLAREK
Supervisor de Controle Externo 3 — Substituto

De acordo.

FRANCISCO SCATTOLIN FILHO
Supervisor de Controle Externo 4

LEONARDO ANDRE DE OLIVEIRA
Coordenador de Controle Externo Il — Substituto

LUCIANA DA CUNHA DE CASTRO GUERRA
Subsecretaria de Controle Externo

Tramita em conjunto com o TC/007066/2023.
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