Tribunal § TC/007848/2022
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator ROBERTO BRAGUIM

Ref.: Relatério Anual de Fiscalizagao (RAF) da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana —
Amlurb. Exercicio de 2021.

1. INTRODUGAO

Trata o presente do Relatério Anual de Fiscalizagao (RAF) da Autoridade Municipal de Limpeza

Urbana (Amlurb), referente ao exercicio de 2021, encartado a peca 8 destes autos.

Foram oficiados a Amlurb e o Fundo Municipal de Limpeza Urbana (FMLU), e intimados os

presidentes da Amlurb a época (pecas 15/18). Apresentaram esclarecimentos:

. Amlurb, peca 55;

o Sr. Edson Tomaz de Lima Filho - Presidente da Amlurb a época, peca 56.
Retornam os autos para manifestacdo, em atendimento ao despacho de pecga 58.
2. ANALISE

Preliminarmente, informa-se que, considerando que todo o conteudo da informacao de peca 56
também esta exposto a pega 55, a analise sera feita de forma conjunta, sendo que as referéncias

de folha serao sempre em relagéo a peca 55 apenas.

Segue abaixo a analise dos argumentos da peca 55, em funcao dos itens apontados no RAF
2021 da Amlurb (peca 9).

21. Infringéncias e Propostas de Determinagdes do Exercicio (2021)

21.1. Subitem 6.1.1 do RAF
6.1.1. Limitagdes na execucgao dos trabalhos imposta pela parte responsavel, em
descumprimento do art. 39 da LM n° 9.167/80, sujeitando os responsaveis as

penalidades previstas no Titulo X da referida lei (subitem 1.1) (Presidente
Inventariante/Diretoria Administrativa e Financeira)
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Dispositivo n&o observado:
- art. 39 da LM n® 9.167/80

Manifestacdo da Origem

A Origem afirma que (peca 55, fls. 3/4):

Em 03/01/2022, primeiro dia util do ano, a equipe restante da AMLURB resumia-
se a 17 (dezessete) servidores, sendo que antes do inicio da transicdo de
AMLURRB para os novos 6rgaos criados para suscedé-la (SP REGULA e SELIMP),
havia cerca de 150 (cento e cinquenta) servidores encarregados de executar todas
as atividades da Autarquia.

Ocorre que, nesta mesma data, os uUnicos servicos remanejados, foram os 02
(dois) contratos relativos a Concessao dos servigos divisiveis de limpeza urbana
(Coleta Domiciliar), bem como a gestdo do Fundo Municipal de Limpeza Urbana -
FMLU.

A partir de marcgo, foram transferidos os servicos relativos a coleta seletiva, porém,
neste mesmo més, foram exonerados mais 05 (cinco) servidores que estavam
gerindo os servigos indivisiveis de limpeza urbana (Varricdo) e a gestdao de 03
(trés) contratos de aterros de residuos. E importante frisar que os servidores foram
exonerados em margo/22, porém os servigos gerenciados pelos mesmos so6 foram
transferidos em abril/22.

Ressalte-se que, mesmo apos as transferéncias de servigos e servidores, ainda
restaram contratos de vigilancia de areas de externas, manutengdo de aterro
desativado e contas de consumo de areas da coleta seletiva, além dos contratos
de manutengcdo da sede de AMLURB, envolvendo inclusive atos gestéo
administrativa e orgamentaria (pesquisa de precos e instru¢cado processual para
prorrogacao, aditamentos de reducdo de objeto e trdmites para sub-rogacéo e
encerramento, bem como a regular tramitagcdo para cumprir os pagamentos
mensais) e a execugao orgamentaria da folha de pagamento dos servidores.

Assim, diante de todo o exposto, considerando principalmente o quadro reduzido
de servidores e todo o esfor¢o para nao interrupgao dos servigos prestados, houve
alguma dificuldade para elaboragdo das respostas referentes as informacoes
solicitadas pelo TCM.

Analise da Coordenadoria

A Defesa ndo rebate o apontamento, mas alega problemas internos que resultaram em

dificuldades atendimento as demandas desta Corte.

Ressalte-se que tais problemas internos indicam que o processo de transigao envolvendo Amlurb
e SP Regula teve planejamento e execugdo deficientes, e como consequéncia "restou
prejudicada a analise do disponivel da entidade, haja vista a ndo disponibilizagdo dos extratos

das contas bancarias da autarquia, bem como da conciliagdo bancaria" (peca 8, fl. 15).
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Portanto, mantém-se a conclus3o.

2.1.2. Subitem 6.2.1.1. do RAF - Proposta de Determinagao

6.2.1.1. Apurar os responsaveis que deram causa ao atraso no cumprimento das
obrigagbes assessorias junto a RFB, ocasionando em multa no montante de R$
42,57 mil, para eventual ressarcimento aos cofres da autarquia (subitem 2.1.3.2)
(Presidéncia da Amlurb/Diretor Presidente da SPRegula)

Dispositivos n&o observados:
-CTNart. 113§ 2°e 3°
- art. 37 da CF § 6° da CF;

Manifestacdo da Origem

Informa que (peca 55, fl. 4):

Devido ao tempo decorrido e a reduzida equipe disponivel em AMLURB, ainda
nao foi possivel proceder ao levantamento das informagdes.

Analise da Coordenadoria

Considerando a informacao de que nao foi realizada ainda a apuragao necessaria, mantém-se a

proposta de determinagao.

2.1.3. Subitem 6.2.1.2. do RAF

6.2.1.2. Realocagdes de recursos e remanejamentos de créditos orgamentarios
para outros 6rgaos por meio de decretos do Poder Executivo (subitem 2.1.1);

Dispositivo n&o observado:
- art. 167, inciso VI da CF.

Manifestacdo da Origem

Informa que (pecga 55, fl. 4):

Os recursos foram realocados seguindo as orientagdes da Secretaria da Fazenda
Municipal.

Analise da Coordenadoria

Considerando que a Defesa se limita a informar que seguiu orientagdo da SF, mantém-se o

apontamento.
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Ressalta-se por oportuno que, conforme indicado nos subitens 2.1.1 e 6.2.1.2. do RAF, nesse
caso especifico "a responsabilidade pelas infringéncias deve recair sobre o Poder Executivo,

responsavel pela edicao dos referidos dispositivos".

2.1.4. Subitem 6.2.1.3. do RAF

6.2.1.3. Realocagdes indevidas de recursos orgamentarios por meio de
Resolugdes da Autarquia de uma categoria de programacao para outra (subitem
2.1.1) (Presidéncia);

Dispositivo ndo observado:
- art. 167, inciso VI, da CF/88.

Manifestacdo da Origem

Informa que (peca 55, fl. 4):

Os recursos foram realocados seguindo as orientagdes da Secretaria da Fazenda
Municipal.

Analise da Coordenadoria

Considerando que a Defesa se limita a informar que seguiu orientagdo da SF, mantém-se o

apontamento.

2.1.5. Subitem 6.2.1.4. do RAF

6.2.1.4. Distorcdo no balango orgamentario, sendo R$ 2 milhdes classificados
como receita intraorcamentaria e R$ 1,9 milhdo empenhado como despesa
intraorgamentaria, superavaliando o balanco, referentes a alocagao de receitas de
multas de postura na unidade Amlurb e repassados a unidade FMLU por meio de
empenhamento da despesa (subitem 2.1.2) (Diretoria Administrativa e
Financeira);

Dispositivo n&o observado:
- Portaria STN/SOF n° 338/2006;

Manifestacdo da Origem

Informa que (pecga 55, fl. 4):

Seguimos o procedimento sugerido pelo DECON e obtivemos a informagéo que o
Sistema SOF nao estaria parametrizado para fazer as exclusdes cabiveis.

Analise da Coordenadoria
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Em que pese a Defesa informar limitagao no Sistema de Orcamento e Finangas (SOF), mantém-
se 0 apontamento, consigna-se que a classificagcéo utilizada e a distorgdo causada no exercicio
em analise decorrem dos langcamentos efetuados pela propria Amlurb, sendo dela a

responsabilidade pela emissao dos Balangos.

2.1.6. Subitem 6.2.1.5. do RAF

6.2.1.5. A modalidade de aplicagao utilizada para empenhamento do IPTU dos
Galpbes das Centrais de Triagem de Coleta Seletiva infringe a Portaria
Interministerial 163/2001 (subitem 2.1.3.1) (Diretoria Administrativa e Financeira)

Dispositivo nao observado:
- Portaria Interministerial 163/2001;

Manifestacdo da Origem

Informa que (peca 55, fls. 4/5):

Cientes do apontamento e do equivoco da aplicacdo, entendemos que nao ha
acao a ser realizada por esta autarquia tendo em vista que a pendéncia pertence
a exercicio ja encerrado. Considere-se também a iminente extingdo da AMLURB
em 31/12/2022, nos termos da Lei Municipal n® 17.433/2020 alterada pela Lei
Municipal n® 17.557/2021.

Analise da Coordenadoria

Considerando o reconhecimento do apontamento, mantém-se a conclusao.
Observa-se que em 31.12.2022 foi definitivamente extinta a Amlurb (DM n° 62.139/2022).

2.1.7. Subitem 6.2.1.6. do RAF

6.2.1.6. O montante de despesa realizado por meio de DEA, de R$ 2,75 milhdes,
vai de encontro ao conceito de DEA e infringe diversos dispositivos constitucionais
e legais (subitem 2.1.3.3) (Ordenadores de Despesas);

Dispositivos nao observados:

- Art. 167, inciso Il da CF;

- Art. 37 da LF n°® 4.320/1964;

- Arts. 60 da LF n° 4.320/1964;

- Arts. 15 e 16 LF n° 101/2000, LRF;

- Art. 37, inciso IV, da LF n° 101/2000, LRF;
- Art. 359-D da LF n°® 10.028/2000;
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Manifestacdo da Origem

Informa que (pecga 55, fl. 5):

Cientes do apontamento, entendemos que nao ha agéo a ser realizada por esta
autarquia tendo em vista que a pendéncia pertence a exercicio ja encerrado.
Considere-se também a iminente extincdo da AMLURB em 31/12/2022, nos
termos da Lei Municipal n° 17.433/2020, alterada pela Lei Municipal n°
17.557/2021

Analise da Coordenadoria

Considerando o reconhecimento do apontamento, mantém-se a conclusao.
Observa-se que em 31.12.2022 foi definitivamente extinta a Amlurb (DM n° 62.139/2022).

2.1.8. Subitem 6.2.2.1. do RAF

6.2.2.1. Ha uma distor¢édo de R$ 8,1 milhdes superavaliando o superavit financeiro
do exercicio de 2021, impactando o Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes, bem como o Quadro de Superavit Financeiro do Exercicio. (subitem
2.2.2) (Diretoria Administrativa e Financeira);

Dispositivos ndo observados:

- PCASP estendido 2021,

- ltem 4.2.2 da parte V do MCASP 8? Edicao;
-art. 105 Itens |, II, lll e IV da LF 4.320/64.

Manifestacdo da Origem

Informa que (pecga 55, fl. 5):

Ciente dos apontamentos informamos que as despesas sem cobertura
orcamentaria estdo sendo reavaliadas sob o ponto de vista da prescrigao.

Analise da Coordenadoria

Considerando o reconhecimento do apontamento, mantém-se a concluséo.

2.1.9. Subitem 6.2.2.2. do RAF

6.2.2.2. A unidade Amlurb ndo possuia disponibilidade de caixa para inscricdo de
R$ 3 milhdes de restos a pagar, contrariando o art. 42 da LRF. (subitem 2.2.3)
(Ordenadores de Despesa/Diretoria Administrativa e Financeira);

Dispositivos n&o observados:
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- art. 42 da LF 101/00 LRF;

Manifestacdo da Origem

Informa que (peca 55, fl. 5):
Estaremos com o firme propdsito de aperfeicoar e melhorar as informacdes no
que tange aos resultados contabeis de forma a apresentar de forma mais objetiva
os atos e fatos ocorridos.

Analise da Coordenadoria

Considerando a auséncia de novas informacdes que modificassem o apontamento, mantém-se

a conclusao.

2.1.10. Subitem 6.2.3.1. do RAF - Proposta de Determinagao

6.2.3.1. Utilize do modelo instituido por SMF e contemple os tributos inscritos em
Divida Ativa no célculo de ajustes e perdas desses montantes registrados no
balanco patrimonial (subitem 2.3.1) (Presidéncia Amlurb/Diretor Presidente
SPRegula);

Dispositivos ndo observados:
- MCASP 8?2 Ed. — Parte Ill, item 5;
- Anexo a Portaria STN n°® 548 de 24.09.15 — PIPCP.

Manifestacdo da Origem

Informa que (peca 55, fls. 5/6):

Os relatérios disponibilizados para o registro pertinente a movimentagao da Divida
Ativa que contemplam as informagdes sobre expectativa de perdas nao sao
disponibilizados a esta AMLURB, uma vez que ndo segregam o ajuste para perdas
de forma individualizada para as taxas TRSS e TRSD, sendo assim a
contabilizagao realizada pelo consolidado do Ente-PMSP.

Segundo informagdes obtidas junto a Secretaria Municipal de Financgas, foi
formalizado um grupo de trabalho, através da Portaria Conjunta PGM/SF n°
02/2022, tendo como objetivo o estudo para adequar as informagdes
apresentadas nos quadros contabeis pertencentes a Divida Ativa, de forma a
viabilizar a contabilizagdo que atenda aos preceitos legais atinentes a matéria.

Analise da Coordenadoria

Considerando que as medidas informadas pela Origem ainda estdo em andamento, mantém-se

a proposta de determinacgao.
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2.1.11. Subitem 6.2.3.2. do RAF

6.2.3.2. A falta de calculo dos Ajustes para Perdas referentes a Divida Ativa
Tributaria da Amlurb causa uma distorgdo no montante de pelo menos R$ 600
milhdes, superavaliando o balango patrimonial da autarquia, sem prejuizo dos
impactos que também sao causados no resultado do exercicio. (subitem 2.3.1)
(Diretoria Administrativa e Financeira);

Dispositivos nao observados:
- MCASP 82 Ed. — Parte lll, item 5;
- Anexo a Portaria STN n° 548 de 24.09.15 — PIPCP.

Manifestacdo da Origem

Informa que (pega 55, fl. 6):

Os relatérios disponibilizados para o registro pertinente a movimentagao da Divida
Ativa que contemplam as informagdes sobre expectativa de perdas nao sao
disponibilizados a esta AMLURB, uma vez que nao segregam o ajuste para perdas
de forma individualizada para as taxas TRSS e TRSD, sendo assim a
contabilizacao realizada pelo consolidado do Ente-PMSP.

Segundo informagdes obtidas junto a Secretaria Municipal de Financgas, foi
formalizado um grupo de trabalho, através da Portaria Conjunta PGM/SF n°
02/2022, tendo como objetivo o estudo para adequar as informagdes
apresentadas nos quadros contabeis pertencentes a Divida Ativa, de forma a
viabilizar a contabilizagdo que atenda aos preceitos legais atinentes a matéria.

Analise da Coordenadoria

A defesa da Amlurb nao rebate o apontamento de que nao foi realizado o "ajuste para perdas

referentes a Divida Ativa Tributaria".

Considerando ainda que, apesar da informagao da Origem quanto a criagao de grupo de trabalho

pela SF, ndo houve ainda a apresentacao de resultados ou novas informagdes, mantém-se a

conclusao.

2.1.12. Subitem 6.2.3.3. do RAF
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-NBC T SP 07.
- Portaria STN n° 548/2015, PIPCP

Manifestacdo da Origem

Informa que (peca 55, fl. 6):

No tocante a disponibilizacdo de documentos que deram suporte, realmente
houve um desencontro na informagao que apresentamos pelo qual pedimos
desculpas, pois houve a jungao invertida de documentos ao processo. No entanto,
os documentos de cessdo de uso, ou seja, aqueles que deram suporte para a
contabilizacdo dos bens iméveis foram anexados sob “Documento 32”.

Quanto a atualizacdo de valores, a mesma deixou de ser efetuada em virtude,
principalmente, da falta de estrutura desta Amlurb, visto que desde o més de julho
de 2020 estamos em processo de extingdo, sendo que nesse tempo transcorrido
houve drastica alteracao e reducéo do quadro de servidores.

Outro aspecto dificultou a realizagao dessa tarefa, foi a falta de parametro de
atualizacado a ser utilizado no ambito desta Prefeitura, que traria a possibilidade
de uniformidade de procedimento, como o agora € estabelecido para o Sistema
de Bens Patrimoniais Imoveis.

Analise da Coordenadoria

Em que pese a mengdo ao "Documento 32" (SEI n° 8310.2022/0000335-2, 064685725,
064685791 e 064685861), ressalta-se que nao foi comprovada a correta avaliagdo dos bens
imoveis, bem com a sua depreciagido, pois esses SEls tratam tdo somente de documentos

relacionados a cessao/permissao de uso de imoveis para a Amlurb.

A Amlurb confirma ainda a n&do atualizagdo de valores, justificando-a por falta de servidores e

por falta de parametro da PMSP.
Portanto, mantém-se o apontamento.

2.1.13. Subitem 6.2.3.4. do RAF

6.2.3.4. Falta de registro de provisbes e ndo contabilizagdo de despesas sem
cobertura orcamentaria junto aos passivos da autarquia, passivo oculto,
subavaliando-os, (subitem 2.3.3) (Diretoria Administrativa e Financeira);

Dispositivos n&o observados:
- MCASP 8?2 Ed. — Parte Geral — Item 6.2.6 e Parte |l — Item 2.2.

Manifestacdo da Origem

Céd. 042 (Versao 05) 9



Tribunal
de Contas

NS

TC/007848/2022

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Informa que (peca 55, fl. 6):

Ciente dos apontamentos informamos que as despesas sem cobertura
orcamentaria estdos sendo reavaliadas sob o ponto de vista da prescrigao.

Analise da Coordenadoria

Considerando a ciéncia da Origem, mantém-se a concluséao.

2.1.14. Subitem 6.3.1.1. do RAF

6.3.1.1. Nao foram excluidas as transacbes OFSS reciprocas entre Amlurb e
FMLU, causando distor¢cdes nas DCASP do referido exercicio. (subitem 3.1.1)
(Diretoria Administrativa e Financeira);

Dispositivos n&o observados:

- PCASP estendido 2021;

- ltem 3 da parte IV do MCASP 82 Edigao;
- ltem 9 da parte V do MCASP 82 Edicao.

Manifestacdo da Origem

Informa que (pecga 55, fl. 7):

Toda a parametrizacdo dos demonstrativos contabeis, bem como a elaboragao de
todas as contas disponibilizadas pelo gestor do Sistema de Orgamento e Finangas
-SOF.

Quanto as transagdes intraorgamentaria, bem como aquelas com o codigo “2” no
5° nivel de consolidagcdo que deveriam ser excluidas dos demonstrativos
consolidados temos conhecimento de que o SOF esta sendo revisitado de forma
a ser adequado para atender as normativas atinentes ao fato pra a consolidagéo
dos demonstrativos.

Analise da Coordenadoria

Considerando a ciéncia da Origem, bem como a noticia de que revisdes estariam sendo

implantadas no SOF para adequagao aos normativos, mantém-se a conclusao.

2.1.15. Subitem 6.3.2.1. do RAF
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- Parte V do MCASP 82 ed. (em especial o item 8)
-NBC TSP 11;
-NBC TSP 07;
- NBC TSP 08.

Manifestacdo da Origem

Informa que (peca 55, fl. 7):
Estaremos com o firme propdsito de aperfeicoar e melhorar as informacées no
que tange aos resultados contabeis de forma a apresentar de forma mais objetiva
os atos e fatos ocorridos.

Analise da Coordenadoria

Considerando o informado pela Origem, mantém-se a concluséo.

2.1.16. Subitem 6.3.3.1. do RAF

6.3.3.1. A estrutura do Balango Financeiro nao obedeceu ao padrao estabelecido
no item 3.4 da Parte V do MCASP 82 ed., assim como as disposi¢des da IPC 06.
(subitem 3.6) (Diretoria Administrativa e Financeira)

Dispositivos ndo observados:
- item 3.4 da Parte V do MCASP 82 ed;
- IPC 06.

Manifestacdo da Origem

Informa que (peca 55, fl. 7):
Estaremos com o firme propdsito de aperfeigoar e melhorar as informagdes no
que tange aos resultados contabeis de forma a apresentar de forma mais objetiva
os atos e fatos ocorridos.

Analise da Coordenadoria

Considerando o informado pela Origem, mantém-se a concluséo.

2.1.17. Subitem 6.3.4.1. do RAF

6.3.4.1. A estrutura e a apresentacado do Balango Orgamentario ndo atendem ao
estabelecido no item 2, parte V do MCASP 8?2 edicdo em relacdo a linha de
Superavit Financeiro.
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Dispositivo nao observados:
- item 2, parte V do MCASP 82 edicao.

Manifestacdo da Origem

Informa que (pecga 55, fl. 7):
Estaremos com o firme propdsito de aperfeigoar e melhorar as informagdes no
que tange aos resultados contabeis de forma a apresentar de forma mais objetiva
os atos e fatos ocorridos.

Analise da Coordenadoria

Considerando o informado pela Origem, mantém-se a concluséo.

2.1.18. Subitem 6.4.1.1. do RAF

6.4.1.1. Nao ha atuacao efetiva dos controles internos da Amlurb. Ademais, o
designado é o Gerente Financeiro e Orgamentario da autarquia, afrontando o
principio da segregacao de fungdes (subitem 4.1) (Presidéncia/ CGM);

Dispositivos nao observados:
- art. 45 do DM n° 59.496/2020.

Manifestacdo da Origem

Informa que (peca 55, fls. 7/8):
Conforme ja informado durante a auditoria, ndo houve a efetiva implantagcao do
controle interno na autarquia devido principalmente a falta de retorno da CGM com
o Plano de Trabalho.

Analise da Coordenadoria

Considerando a confirmacéao pela Origem de que nao houve a efetiva implantacéo do controle

interno, mantém-se a concluséo.

Ressalta-se que a Amlurb aponta parcela de responsabilidade para a CGM, por "falta de retorno
com o Plano de Trabalho".
2.1.19. Subitem 6.4.2.1. do RAF

6.4.2.1. A gestado do FMLU néo atende ao disposto no art. 8° do DM n°® 43.271/03
(subitem 4.2) (Diretoria Colegiada da Amlurb);
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Dispositivos nao observados:
- art. 8° do DM n° 43.271/03

Manifestacdo da Origem

Informa que (peca 55, fl. 8):

Conforme apontado, a Diretoria Administrativa e Financeira encaminhava as
demonstragdes financeiras e orgamentarias ao conselho consultivo. Contudo, ndo
ha registros de demais agbes ou encaminhamentos efetuados por parte do
Conselho.

Ressaltamos que atualmente a gestdo do FMLU esta a cargo da SPREGULA.

Analise da Coordenadoria

Considerando o informado pela Origem, em especial de que "nédo ha registros de demais agdes

ou encaminhamentos efetuados por parte do Conselho", mantém-se a conclusao.

2.1.20. Subitem 6.4.3.1. do RAF

6.4.3.1. As divulgagbes dispostas no portal da Amlurb ndo atendem plenamente
ao comando do art. 48 e 48-A da LRF, LAl e DF n° 10.540/20, visto que as
informacoes constantes do site carecem de melhorias para atendimento pleno da
legislagao vigente (subitem 4.3) (Presidéncia da Amlurb/SPRegula);

Dispositivos n&o observados:

- Art. 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Lei Federal 12.527/11 — Lei de Acesso a Informacéo;
- Decreto Federal 10.540/20

Manifestacdo da Origem

Informa que (pecga 55, fl. 8):

Cod. 042 (Versdo 05)

Cientes do apontamento, entendemos que nao ha agéo a ser realizada por esta
autarquia tendo em vista a iminente extingdo da AMLURB em 31/12/2022, nos
termos da Lei Municipal n° 17.433/2020, alterada pela Lei Municipal n°
17.557/2021.

No entanto, cabe ressaltar que a equipe de comunicacdao da AMLURB, a qual era
responsavel pela divulgagao das informacdes, foi totalmente exonerada em junho
de 2021. Atualmente a equipe de AMLURB esta reduzida 7 (sete) servidores, cujas
atribuicbes resumem-se, na pratica, a:

a) realizar a execugao or¢amentaria relativa a folha de pagamento dos servidores
de AMLURSB;
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b) realizar gestdo e execugado orgamentaria dos contratos administrativos do
prédio sede (Servigos limpeza, vigilancia, manutencao de elevadores, locacao de
PABX, locacao de filtros de agua, impressao departamental, manutencao de ar
condicionado, servigos de tecnologia - PRODAM, contas de consumo de agua,
energia e telefonia);

c) inventariar processos administrativos, documentos e bens méveis;
d) responder questionamentos e auditorias a diversos érgaos, tais como TCMSP,
CGM e PGM.

Analise da Coordenadoria

Considerando o informado pela Origem, mantém-se a concluséo.
Destaca-se que em 31.12.2022 foi definitivamente extinta a Amlurb (DM n°® 62.139/2022).

2.2, Determinagoes de Exercicios Anteriores
2.21. Subitem 7.1 do RAF. Determinacao de 2015 (TC n° 72-000.880.16-28) reiterada —

item 1

1. Reclassifique a conta contabil “AMLURB/FMLU Repasses do Tesouro
Municipal”, de Aplicagdes Financeiras para Bancos Conta Movimento.

Situacao atual: Ndo atendida

Manifestacdo da Amlurb

A Amlurb informa que (peca 55, fls. 8/9):

Essa determinacao foi submetida ao Departamento de Administragao Financeira
— DEFIN, da Secretaria Municipal da Fazenda, a quem compete a parametrizagao
no Sistema SOF para esse evento e aquele 6rgdo entendeu que deveria
permanecer com a atual configuragao.

Analise da Coordenadoria

Apesar da assertiva de que a SF entende que o procedimento n&do deveria ser alterado, € nao

houve explanagao do embasamento legal. Portanto, permanece nao atendida a determinagao.

Destaca-se que em 31.12.2022 foi definitivamente extinta a Amlurb (DM n°® 62.139/2022). Assim,

fica prejudicada a determinagao para o exercicio 2023 e exercicios subsequentes.

2.2.2. Subitem 7.1 do RAF. Determinagao de 2015 (TC n° 72-000.880.16-28) reiterada —

item 2
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2. Considerando o dever de nomeagao dos aprovados no Concurso Publico e a
necessidade de estruturacdo do quadro de pessoal da Autarquia para
cumprimento de seu objeto social, a AMLURB deve promover as agdes
necessarias para nomear os candidatos aprovados no concurso publico realizado.

Situacao atual: Ndo atendida

Manifestacdo da Amlurb

A Amlurb informa que (pecga 55, fl. 9):

Considerando que nao € competéncia desta Geréncia Financeira decidir sobre a
convocagao dos concursados, n&o cabe reposta a apresentar.

A seguir, apresenta documento (pega 55, fls. 12/33) com as informag¢des do Presidente da
Amlurb, em resposta aos itens 4.1, 4.2, 4.3 e 4.4 do relat6rio de peca 9 do TC/004876/2021, uma

vez que esses itens foram mencionados as fls. 71/72 do RAF (peca 8).

Analise da Coordenadoria

Ressalva-se que o teor da informagéo a peca 55, fls. 12/33 (resposta aos itens 4.1 a 4.4 do
relatorio de peca 13 do TC/004876/2021), € o mesmo daquele que consta a pega 37 do
TC/004876/2021. Essa informacéo foi ali analisada e a Auditoria concluiu que estava sanado o
apontamento 4.4 (relacionado a cargos em comissdo) mas reiterou os apontamentos 4.1, 4.2 e
4.3 (pecga 41, fl. 4, do TC/004876/2021), ndo alterando assim a situagédo da determinagao.

Considerando ainda a defesa apresentada (pega 55, fl. 9), conclui-se que permanece nao

atendida a determinacao.

Destaca-se que em 31.12.2022 foi definitivamente extinta a Amlurb (DM n°® 62.139/2022). Assim,

fica prejudicada a determinagao para o exercicio 2023 e exercicios subsequentes.

2.2.3. Subitem 7.2 do RAF. Determinacao de 2016 (e-TCM n° 001591/2017)

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana e a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de
Sao Paulo que efetuem o levantamento, controle e contabilizacdo dos atos
potenciais ativos e passivos.

Situacao atual: Ndo atendida

Manifestacdo da Amlurb
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A Amlurb informa que (peca 55, fl. 10):

Considerando a iminente extingdo da AMLURB em 31/12/2022, nos termos da Lei
Municipal n® 17.433/2020, alterada pela Lei Municipal n® 17.557/2021, informamos
que os bens moveis estdo sendo inventariados para posteriormente serem
baixados ou destinados a outros 6rgaos da municipalidade.

Analise da Coordenadoria

Considerando que providéncias ainda estdo em andamento, permanece nao atendida a

determinacgao.

Destaca-se que em 31.12.2022 foi definitivamente extinta a Amlurb (DM n° 62.139/2022). Assim,

fica prejudicada a determinagéo para o exercicio 2023 e exercicios subsequentes.

2.2.4. Subitem 7.3 do RAF. Determinagao de 2017 (e-TCM n° 004233/2018)

ACORDAM, a unanimidade, em expedir alerta a Amlurb para que cumpra o
preceituado no artigo 61 da Lei Federal 4.320/64 e nao mais realize despesas sem
prévio empenho.

Situacao atual: Ndo atendida

Manifestacdo da Amlurb

A Amlurb informa que (pecga 55, fls. 10/11):

a) Quanto ao processo n° 8310.2020/0000507-6, houve diversos fatores que
impossibilitaram o pagamento tempestivo e a devolugao do imével, assim nao
restou outra alternativa a ndo ser honrar o compromisso através da abertura de
DEA.

b) Quanto ao empenho 243/2021, que se refere ao montante de R$ 516,13 mil,
periodo de 01/12/2020 a 31/12/2020, Servicos Indivisiveis de Limpeza Publica -
Contrato n° 11/AMLURB/2019 - Lote VI, Consércio SCK, houve insuficiéncia
orcamentaria devido ao reajuste projetado cujo estimativa ficou aquém do
efetivado, deste modo houve a necessidade da abertura de DEA para pagamento
do valor total a empresa.

c) Quanto ao empenho 254/2021, que se refere ao montante de R$ 1,016 milhao,
periodo de 01/12/2020 a 31/12/2020 — Contrato 15/AMLURB/20, Essencis
Solugdes Ambientais S/A, houve consulta as subprefeituras, as quais justificaram
que devido a época de chuvas houve excedentes de residuos no més de
dezembro. Seguem abaixo 0s processos nos quais constam as justificativas das
Subprefeituras:

. 8310.2021/0000268-0
o 8310.2021/0000251-6
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o 8310.2021/0000255-9
. 8310.2021/0000257-5
. 8310.2021/0000256-7
. 8310.2021/0000258-3
o 8310.2021/0000259-1
o 8310.2021/0000260-5
. 8310.2021/0000264-8
. 8310.2021/0000266-4
o 8310.2021/0000265-6
. 8310.2021/0000262-1
. 8310.2021/0000267-2

d) Quanto ao processo SEI n° 8310.2017/0000255-1, de fato houve a devolugao
do valor sem a respectiva execucao orcamentaria, contudo, apds entendimentos
internos e consulta a SF, verificou-se a necessidade de ajustar contabilmente a
despesa. Assim procederam-se os tramites para suplementagdo orcamentaria,
porém, devido a dificuldades internas a tramitagao arrastou-se durante o exercicio

Analise da Coordenadoria

A informacao da Amlurb corrobora a conclusao de que permanece nao atendida a determinacao.

Destaca-se que em 31.12.2022 foi definitivamente extinta a Amlurb (DM n° 62.139/2022). Assim,

fica prejudicada a determinagao para o exercicio 2023 e exercicios subsequentes.
3. CONCLUSAO

Apos analise dos esclarecimentos apresentados pela Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
(Amlurb), peca 55, e pelo Sr. Edson Tomaz de Lima Filho - Presidente da Amlurb, a época, peca
56, conclui-se que nao foram apresentados fatos novos que alterassem as conclusdes dos

relatérios de auditoria.

Informa-se por oportuno que em 31.12.2022 foi definitivamente extinta a Amlurb (DM n°
62.139/2022), sendo atribuida a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB)

a sucessao da AMLURB - em extingao.
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Por consequéncia, apesar de ainda nao atendidas as determinagdes de exercicios anteriores, a
verificacdo daquelas relativas a Amlurb fica prejudicada a partir do exercicio 2023. (subitens
221.a2.24)

A Vossa Exceléncia para conhecimento e deliberagao.

Em 20.03.2023.

MARCIO YOSHIO KAWABATA
Auditor de Controle Externo

Em 05.04.2023.

MAURICIO L. BERALDO
Supervisor de Controle Externo

De acordo,
CARLOS RICHELLE SOARES DA SILVA
Coordenador de Controle Externo — C VI
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