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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

RELATORIO PRELIMINAR
RELPRE-C6-84/2024

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Relatorio Preliminar

Ref.: Representacao em face do Edital do Pregao Eletronico 03/SUB-PE/2024, que o objeto
é a contratagdao de empresa especializada na prestagao de servigos de conservagao de
areas urbanizadas/ajardinadas/praguejadas e entorno, por meio de trés equipes, pelo
periodo de doze meses.
SEI n° 6048.2024/0002451-6

1. INTRODUGAO

Trata-se de Representacéo interposta por Lais de Souza Otaviano em 31.07.2024 (pecga 1), em
face do Pregao Eletronico N° 003/SUB-PE/24, cujo objeto é a “Contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servigos de areas urbanizadas/ajardinadas/praguejadas e em seu

entorno através de 03 (trés) equipes pelo periodo de 12 (doze) meses”.

O edital, inicialmente com reabertura da sessao agendada para o dia 06.08.2024, foi suspenso
“SINE DIE” em 05.08.2024.

Destaca-se que o edital foi republicado em 16.08.24, com abertura da sessao publica marcada
para 02.09.24, porém em consulta realizada no SEI em 12.09.24 nao foram localizados

documentos que comprovem a realizagao e conclusdo da sesséao.

Antecipa-se que os itens da Representagdo considerados procedentes (2.2 e 2.4) foram
superados em razao da republicacdo do edital. (SEI 6048.2024/0002451-6, documento
108850320).

Ressalta-se que o edital € objeto de outras Representagdes, que tramitam nos seguintes TCs:
013324/2024, 013333/2024, 013344/2024, 014282/2024 e 014315/2024.
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Em atendimento a determinacdo do Conselheiro Relator (pega 4), passe-se a analise da
Representacgéao, limitando-se a abrangéncia do objeto representado, em conformidade com a

determinagao proferida na 2.9222 Sessao Ordinaria deste Tribunal’.
2. ANALISE

2.1. DA REGULARIDADE FISCAL

Argumentos da Representante (peca 1, fls. 10/12):

A Representante cita que o edital prevé, no item 11.5.2, a apresentacéo de regularidade perante

o CADIN municipal como requisito necessario a habilitagao:

A Representante alega que o Art. 68 da Lei Federal 14.133/2021 estabelece de forma taxativa
os documentos que podem ser exigidos para comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista

dos licitantes, nos seguintes termos:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagcdo dos seguintes requisitos:

[...]
lll - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; (Grifo nosso)

A Representante argumenta em seguida:

A exigéncia de comprovacao de regularidade perante o CADIN Municipal ndo
encontra amparo nos itens acima, extrapolando o rol taxativo definido pela Lei
Federal 14.133/2021. Tal exigéncia constitui um 6nus adicional e desnecessario
aos licitantes, comprometendo a isonomia e a competitividade do certame.

Analise e concluséo:

1 “ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a cientificagdo do presente Acérdao a Secretaria Geral, a Assessoria Juridica de Controle
Externo e a Secretaria de Fiscalizagdo e Controle deste Tribunal, a fim de que se atenham a abrangéncia do objeto no curso da instrugédo
processual, em observancia ao principio da adstrigao, previsto expressamente no artigo 492 do Novo Cédigo de Processo Civil, de aplicacdo
subsidiaria no ambito desta Corte de Contas, cujo teor é o que segue: ‘Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida,
bem como condenar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi demandado™.
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Ressaltamos que a legislagdo municipal?, Decreto Municipal n° 62.100/2022, sem prejuizo das

condicdes previstas na Lei Federal n° 14.133/2021, determina que:

Art. 113. Sem prejuizo de outras condicbes previstas em lei ou no edital,
constituem obice a formalizagao e prorrogacao dos contratos administrativos:

| - airregularidade perante o Cadastro Informativo Municipal - CADIN MUNICIPAL,
criado pela Lei n° 14.094, de 6 de dezembro de 2005;

Ademais, para solicitar a certiddo do CADIN Municipal, ndo ha custo algum para os licitantes,
bastando acessar o sitio da Secretaria Municipal da Fazenda do Municipio de Sdo Paulo® e obter

a certidao online.

Desta forma, considera-se improcedente este quesito.

2.2. DA AUSENCIA DE TERMO DE REFERENCIA

Argumentos da Representante (peca 1, fls. 12/16):

Em suma, a Representante alega que:

[...]

No caso do Edital ora impugnado, nao fora apresentado pela administracdo
publica o termo de referéncia. A auséncia de publicagao do termo de referéncia
em um processo licitatério constitui uma grave irregularidade que fere os principios
da transparéncia, publicidade e legalidade estabelecidos pela Lei Federal
14.133/2021. (Grifos e sublinhado no original)

[...]

Portanto, a falta de publicacdo do termo de referéncia constitui motivo suficiente
para a impugnacdo do edital, uma vez que tal omissdo compromete a
integridade do processo licitatério, fere os principios legais e inviabiliza a
participacdo equitativa dos interessados. E imperativo que a administragdo
publica corrija_essa irreqularidade, procedendo a imediata divulgacdo do
termo de referéncia, para garantir a legalidade e a transparéncia do certame,
conforme exige a Lei Federal 14.133/2021. (Grifos e sublinhado no original)

Analise e conclusao:

2 Decreto Municipal n° 62.100, de 27 de dezembro de 2022 — Dispde sobre normas de licitagdo e contratos administrativos para a Administragao
Publica direta, autarquica e fundacional do Municipio de Sdo Paulo, nos termos previstos na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, bem
como consolida a regulamentacéo da matéria em ambito municipal.

3 https://lwww3.prefeitura.sp.gov.br/cadin/Pesq_Deb.aspx.
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Inicialmente cumpre destacar que o Edital representado (pec¢a 2) ndo continha o Termo de

Referéncia, conforme exposto pelo Representante.

No entanto, o Edital do Pregao Eletrénico 03/SUB-PE/2024, republicado em 16.08.24, com
abertura da sessado marcada para 02.09.24 (SEI 6048.2024/0002451-6, documento 108850320)
apresenta o Termo de Referéncia (peca 06).

Dessa forma, embora seja procedente, considera-se superado o presente quesito devido a

republicagao do edital incluindo o Termo de Referéncia.

2.3. DA AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Argumentos da Representante (peca 1, fls. 16/20):

Em suma, alega a Representante que:

A Lei Federal n.° 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, em seu artigo 18, estabelece que o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) é um elemento obrigatdrio para todas as licitagdes.

[.]

Conforme verificado, o Edital de Licitagdo ora impugnado nao contém o Estudo
Técnico Preliminar, contrariando as disposi¢cbes legais acima mencionadas. A
auséncia do Estudo Técnico Preliminar no edital impede que os licitantes tenham
uma visdo clara e detalhada sobre a necessidade da contratacdo, as
especificagbes técnicas, os requisitos de desempenho e as condigbes de
execugdo do objeto licitado. Isso resulta em um cenario de inseguranca e
desinformacao, prejudicando a elaboragéo de propostas coerentes e competitivas.
Além disso, a falta de transparéncia e de justificativa técnica abre espacgo para
questionamentos sobre a legitimidade e a regularidade do processo licitatério,
podendo acarretar na sua impugnacao e até mesmo na anulagdo do certame.
Essa omissdo configura uma violagdo direta dos principios da publicidade,
eficiéncia e igualdade de condigdes entre os concorrentes, estabelecidos nos
artigos 5° e 18° da Lei 14.133/2021.

[.]

Portanto, a falta de elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar constitui motivo
suficiente para a impugnacgéao do edital, uma vez que tal omissdo compromete a
integridade do processo licitatdrio, fere os principios legais e inviabiliza a
participacdo equitativa dos interessados. E imperativo que a administracdo
publica corrija essa irreqularidade, procedendo a imediata elaboracdo do
Estudo Técnico Preliminar, para garantir a legalidade e a transparéncia do
certame, conforme exige a Lei Federal 14.133/2021. (Grifos e sublinhado no
original)
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Analise e conclusio:

No Capitulo Il — Das defini¢gdes, o Art. 6° da Lei Federal n° 14.133/2021 assim define o Estudo

Técnico Preliminar:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido
e a sua melhor solugédo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagao; (Grifamos)

No que se refere ao Termo de Referéncia, assim define o Art. 6°:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagcao de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacgodes
sigilosas; (Grifamos)

O Art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021 refere-se a fase preparatéria do processo de licitagao,

ligada ao planejamento e integrante da fase interna do processo:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

[.]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugcédo, de modo a
permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econbmica da contratacéo, |[...]

Diante do exposto, concluimos que os Estudos Técnicos Preliminares fazem parte da fase interna

dos procedimentos licitatérios e que os tdpicos de interesse das pretendentes em participar da

licitagdo estardo reproduzidos no Termo de Referéncia, no Projeto Basico e nos demais
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documentos integrante do Edital, ndo havendo a obrigatoriedade de sua disponibilizagdo aos

licitantes, apenas € exigido que seja realizado e conste do processo pertinente.

Portanto, considera-se improcedente este quesito.

2.4. DA AUSENCIA DA PLANILHA DE COMPOSIGAO DE PREGOS

Argumentos da Representante (peca 1, fls. 20/21):

A Representante alega que o edital ndo contém a planilha de composi¢cdo das equipes,

contrariando as disposigdes legais estabelecidas pela Lei Federal 14.133/2021:

Analise e conclusio:

Inicialmente cumpre

Conforme verificado, o Edital ora ndo contém a planilha de composicdo das
equipes, contrariando as disposicdes legais estabelecidas pela Lei Federal
14.133/2021. A auséncia da planilha de composi¢cédo das equipes impede que os
licitantes tenham uma visao clara e detalhada sobre a necessidade dos recursos
humanos para a execugao do contrato. Isso resulta em um cenario de insegurancga
e desinformacao, prejudicando a elaboragcdo de propostas coerentes e
competitivas. Além disso, a falta de transparéncia e detalhamento técnico abre
espacgo para questionamentos sobre a legitimidade e a regularidade do processo
licitatério. Essa omissdo configura uma violagdo direta dos principios da
publicidade, eficiéncia e igualdade de condicbes entre os concorrentes,
estabelecidos nos artigos 5° e 18° da referida Lei.

Portanto, a falta da apresentacao da planilha de composicéo de precos constitui
motivo suficiente para a impugnacdo do edital, uma vez que tal omissao
compromete a integridade do processo licitatério, fere os principios legais e
inviabiliza a participagdo equitativa dos interessados. E imperativo que a
administragao publica corrija essa irregularidade, procedendo a imediata
apresentacao da planilha de composicido de preg¢os, para garantir a
legalidade e a transparéncia do certame, conforme exige a Lei Federal
14.133/2021. (Grifos no original)

destacar que o Edital representado (pega 2) ndo continha o modelo da

Planilha de Composicao de Precgos, conforme exposto pelo Representante.

No entanto, o Edital do Pregao Eletrénico 03/SUB-PE/2024, republicado em 16.08.24, com
abertura da sessdo marcada para 02.09.24 (SEI 6048.2024/0002451-6, documento 108850320)

apresenta o modelo da Planilha de Composi¢ao de Precgos (pega 07).
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Dessa forma, embora seja procedente, considera-se superado o presente quesito devido a

republicagéo do edital incluindo a Planilha de Composigéao de Precgos.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto no item 2 deste Relatério Preliminar, considera-se a Representacgao:

¢ Procedente os quesitos 2.2 e 2.4, mas superados devido a republicagdo do edital (SEI
6048.2024/0002451-6, documento 108850320);

¢ Improcedentes os quesitos 2.1 e 2.3.

Por fim, destaca-se que o edital foi republicado em 16.08.24, com abertura da sessao publica
marcada para 02.09.24, porém em consulta realizada no SEl em 12.09.24 nao foram

localizados documentos que comprovem a realizagao a realizagcao e conclusao da sessao.

Em 28.08.2024.

EDSON SIQUEIRA
Auditor de Controle Externo

RAFAEL ROCHA LINS CARLOS RICHELLE SOARES DA SILVA
Supervisor de Controle Externo Coordenador de Controle Externo C-VI
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