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Ref.: Representacdo em face do Pregao Eletrénico n® 03/SME/2023, cujo objeto é o Registro

de Precos para mobiliario escolar: mesa de escritério de 120 cm e mesa de escritério de 140

cm.

Processo SEI 6016.2022/0128556-0.

1. INTRODUGAO

Trata-se de representacao interposta pelo nobre vereador ANTONIO BIAGIO VESPOLI, em

face do Pregao Eletronico n° 03/SME/2023, cujo objeto € o Registro de Pregos para mobiliario

escolar: mesa de escritério de 120 cm e mesa de escritorio de 140 cm.

De acordo com a Nota Técnica do procedimento licitatorio, os objetos desta licitagdo foram
adjudicados as empresas ANDRESSA PANINI ALBISSU LTDA e TECNO2000 INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA, conforme consta na Ata de Adjudicagao:

Figura 01- Ata de adjudicagao

VALOR POR

LOTE EMPRESA CNPJ ITEM VALOR TOTAL DO LOTE
3 = 25% d 10.794.168/0001-

s (25% © || ANDRESSA PANINI ALBISSU LTDA / RS 1.043,90 RS 656.613,10 (seiscentos e cinquenta e seis mil, seiscentos e treze reais e dez centavos)
quantitativo) 70
2 - (75%  do || TECNO2000 INDUSTRIA E COMERCIO || 21.306.287/0001- RS 949,00 RS 1.790.763,00 (hum milh%o, setecentos e noventa mil e setecentos e sessenta e trés
quantitativo) LTDA 52 reais)
S - 25% d 10.794.168/0001-

- 25% ° ANDRESSA PANINI ALBISSU LTDA / RS 1.208,90 RS 530.707,10 (quinhentos e trinta mil, setecentos e sete reais, e dez centavos)
quantitativo) 70
4 - (75% do || TECNO2000 INDUSTRIA E COMERCIO | 21.306.287/0001- RS 1.447.383,00 (hum milh3o, quatrocentos e quarenta e sete mil e trezentos e oitenta e

s RS 1.099,00 s :
quantitativo) LTDA 52 trés reais)

Fonte: documento SEI n° 079709181

O procedimento licitatério foi homologado em 15.03.23 (SEI 079893398).

Foram assinadas as Atas de Registro de Pregos n° 11/SME/2023 com a empresa Andressa

Panini Albissu Ltda. para os itens 01 e 02 nos lotes 1 e 3; e a Ata de Registro de Precos
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n° 12/SME/2023 com a empresa Tecno2000 Industria e Comércio Ltda. para os itens 01 e

02 nos lotes 2 e 4 (pegas 19 e 20).

No relatério conclusivo acostado a peca 31 a Auditoria concluiu que a representagao era
procedente, pois os valores resultantes da pesquisa elaborada no ambito do Pregao
Eletrénico n° 03/SME/2023 foram em torno de 100% superiores aos valores pesquisados no
ambito do Pregao Eletrénico n°® 61/SME/2022.

Concluiu ainda que, nao obstante o fato de que, para o item 01, os valores adjudicados no
Pregdo Eletrénico n° 03/SME/2023 tenham sido inferiores aos pesquisados no Pregéao
Eletronico n° 03/SME/2023, temos que, se a pesquisa do pregdo em analise tivesse
desconsiderado os valores excessivamente elevados', os valores obtidos no pregdo nao
teriam sido adjudicados. Ja para o item 02, a realizagao de nova licitagdo foi mais onerosa ao
erario, pois os valores adjudicados no Pregéo Eletrénico n°® 03/SME/2023 foram 18,62% e
25,74% superiores aos valores negociados no Pregao Eletrénico n°® 61/SME/2022.

Foi encaminhado Oficio em 30.07.24 (peca 35) a fim de que o Secretario Municipal da SME
tomasse conhecimento e se manifestasse em relagdo aos fatos narrados. A SME apresentou
defesa a peca 51 do presente processo, sobre a qual nos manifestamos em atendimento ao
determinado a pecga 57.

Informamos, por fim, que houve alteracao da conclusao do relatério conclusivo de pecga 31.
2. ANALISE

2.1. Insurgéncia em face da pesquisa de prec¢os realizada

Manifestacdo da Origem (peca 51)

Inicialmente, a Origem esclarece que a pesquisa de pregos tem como objetivo aproximar ao

maximo o valor de referéncia da amostra levantada do valor da contratagao.

" Em conformidade com o permissivo do art. 1°, § 3° do Decreto Municipal n° 56.818/16 e com o art. 58, §2° da LM n° 17.273/20
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Ademais, ressalta que o prego praticado na ARP n° 11/SME/2023 para o item mesa de
escritorio de 120 cm é de R$ 1.043,90 e para o item mesa de escritério 140 cm é de
R$ 1.208,90. Com relagéo a ARP n° 12/SME/2023, para o item mesa de escritorio de 120 cm,
o valor é de R$ 949,00, e para o item mesa de escritério 140 cm é de R$ 1.099,00. Portanto,

esses valores estdo abaixo dos registrados na Pesquisa de Mercado (pega 14).

Adiciona que as pesquisas de preg¢os, em ambos 0s casos, foram realizadas de acordo com
o Decreto Municipal n® 56.818/16.

Informa que questionou os fornecedores sobre a impossibilidade de comercializar dentro dos
valores de referéncia do PE 61/SME/2022, e recebeu as seguintes respostas: (i) o valor
estimado esta abaixo dos praticados no mercado; (ii) houve variagdo nos pregos da matéria-
prima em relagado ao ano anterior; e (iii) houve variagdo nos pregos de combustiveis, fretes e

outros itens que compdem o produto.

Argumenta, ainda, que a pesquisa de precos foi realizada considerando o Parametro |ll -
contratagdes similares de entes publicos, em execugao (Atas de Registro de Precgos) e

Parametro IV - multiplas consultas diretas ao mercado (websites e fornecedores). E que,

nesse contexto, mesmo que se excluissem as pesquisas realizadas em websites do Quadro
Comparativo, o resultado do certame nao seria alterado. Isso porque, para o item 1, o valor
de referéncia seria oriundo das consultas diretas ao mercado, e, para o item 2, os valores de
referéncia estariam evidenciados nas contratacdes similares, ou seja, nas Atas de Registro

de Pregos de diversos 6rgaos publicos, ambos acima dos valores adjudicados.

Além disso, mencionou que a analise contida no parecer ndo observou que a discrepancia
dos valores mencionados sao quase todos referentes ao Parametro Il - contratagdes
similares - ata de registro de precgos praticados em outro érgdos da Administragdo Publica,
sendo que o item 1 (mesa de escritério 120 cm) do PE 03.SME.2022 considerou o preco
referencial do Parametro IV - websites, conforme Quadros Comparativos supra mencionados

(peca 14), ou seja, ndo utilizou a média que tem por base o valor discrepante.

Com relagao a exclusao dos valores excessivamente elevados ou inexequiveis, argumentou

que foi realizada a média saneada para exclusdo dos valores considerados discrepantes,
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conforme ficou demonstrado no Quadro Comparativo (pega 14), sendo que a proposta das
empresas que se encontravam abaixo do limite inferior ou acima do limite superior,
apresentando valores inexequiveis ou discrepantes, foram desconsideradas para composicao

da média.

Informa que realizou a pesquisa de precos de forma ndo combinada, optando pela média
aritmética dos valores encontrados em cada parametro de pesquisa, salvo para as propostas
recebidas pelos fornecedores, para a qual foi realizada a média saneada, a fim de
desconsiderar os valores inexequiveis ou discrepantes. Nesse contexto, dado que todos os
parametros ficaram com pregos homogéneos entre si, entendeu que a pesquisa de pregos

estava consistente e em consonancia com a legislagao vigente.

Reforcou que a pesquisa de precos da representacdo € composta por valores inexequiveis,
0 que resultaria em mais um pregao fracassado, sem prejuizo de n&o ter considerado as

especificidades de entrega, garantia e formas de pagamento envolvidos no pregéo.

Por fim, argumenta que a comparagdo dos valores de referéncia dos pregbes nao é
pertinente. Primeiro, porque o Pregao n° 61/SME/2022 foi considerado fracassado devido aos
valores. Segundo, porque os valores adotados como referéncia no Pregado n° 03/SME/2023
sdo provenientes de 6rgaos situados em regides distantes daquelas da pesquisa anterior, o

que inviabiliza a comparacao.

Analise da Coordenadoria

Primeiramente, é fundamental ressaltar que a pesquisa dos objetos realizada pela SME para
o Parametro IV — websites de dominio amplo — ndo atendeu plenamente as especificagoes
técnicas previstas no edital. Isso se evidencia pelas imagens das mesas colacionadas a
representacao, visto que € possivel notar que nao correspondem exatamente ao descrito no
edital. Portanto, recomendamos que, em licitagdes futuras, sejam realizadas pesquisas mais
rigorosas e alinhadas ao que se pretende adquirir, visando garantir o atendimento ao

interesse publico envolvido.
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Em que pese o exposto acima, em analise aos argumentos trazidos pela SME, verificamos
que a comparagao entre os valores de referéncia do Pregao n° 61/SME/2022 e o Pregéao
n°® 03/SME/2023 merece ponderagdes, dado que de fato o Pregdo n® 61/SME/2022 restou
fracassado exatamente por conta do valor de referéncia ser considerado inexequivel para os
participantes, conforme informagdo trazida em manifestagdo da Origem, a saber
(peca 51, fl. 4):

Por conseguinte, abaixo evidenciamos os questionamentos e respectivas
justificativas dos fornecedores, nas quais observam-se motivos comuns que
inviabilizaram a realizagao dos valores referenciais:

*» Valor estimado abaixo dos valores praticados no mercado;
* Variagao de valores de matéria prima em relagéo ao ano anterior; e

* Variagao de pregos de combustiveis, fretes e demais itens da composigéo do
produto.

Com relacao a desconsideracao dos valores excessivamente elevados ou inexequiveis que
poderiam ter sido desconsiderado na pesquisa de precos do PE 03/SME/2023, temos que o
relatério conclusivo se refere ao Parametro Ill — contratagdes similares de entes publico do
item 1. Apesar disso, a argumentagao da Origem de que os valores considerados elevados
ou inexequiveis foram desconsiderados no calculo da média saneada se aplica ao Parametro

IV — consulta ao mercado — fornecedores.

N&o obstante, embora a argumentagdo da SME n&o esteja diretamente relacionada ao que
foi levantado pela auditoria, ao reanalisarmos os calculos da pesquisa de precos,
constatamos que os valores adjudicados ndo se afastam significativamente do valor de
referéncia calculado pela auditoria, tanto quando se desconsidera o valor considerado
elevado no Parametro lll para o item 1 quanto quando se exclui o Parametro IV — websites de

dominio amplo.

No que tange ao questionamento sobre os valores que nao foram aceitos no PE 61/SME/2022
serem menores que aqueles adjudicados no PE 03/SME/2023, em nova analise aos
argumentos trazidos pela SME e as circunstancias faticas que diferenciam os dois momentos,
entendemos que tal comparacao pode se mostrar indcua, dado que nao seria possivel a SME

prever quais seriam os valores propostos em uma eventual licitacao posterior, bem como que
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os valores apresentados na PE 61/SME/2022 ndo podiam ser aceitos naquele momento, dado

que extrapolavam os valores de referéncia.

Portanto, considerando que nao houve discrepancia significativa entre o valor definido pela
auditoria como preco de referéncia — tanto ao desconsiderar a pesquisa realizada em
websites, quanto ao excluir valores elevados para o calculo das médias — e os valores
adjudicados, além dos novos fatos apresentados pela Origem, conclui-se pela

improcedéncia da representacao.
3. CONCLUSAO

Apos analise da manifestagcdo da Origem sobre as conclusdes alcangadas a pecga 31
(Relatdrio Conclusivo), em face do Pregao Eletronico n® 03/SME/2023, conclui-se pela total

improcedéncia da Representacao.

A Vossa Exceléncia para conhecimento e deliberacgao.

Em 17.10.24.

CRISTIANE KAORI MORITA
Auditora de Controle Externo

FRANCISCO SCATTOLIN FILHO
Supervisor de Controle Externo 4

De acordo:

FREDY HENRIQUE MILLER
Coordenador de Controle Externo Il
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