Secretaria Geral

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ETCM/017402/2019
TC/017402/2019

Objeto: Vigilancia - Auditoria Transversal na area de Vigilancia decorrente do Boletim da Oito n2 02 -
Identificar possiveis causas para o aumento de 653% no gasto com vigilancia entre 2005 e 2017 na PMSP
e da concentragdo de empresas no setor.

Interessados: Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (*), Secretaria Municipal de Educacao (*), Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer (*), Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (*),
Secretaria Municipal de Cultura (*), Secretaria Municipal da Saude (*), Secretaria Municipal do Verde e
do Meio Ambiente (*), Secretaria Municipal Das Subprefeituras (*), Subprefeitura Capela do Socorro (*),
Subprefeitura Ipiranga (*), Subprefeitura Santo Amaro (*), Subprefeitura Jabaquara (*), Subprefeitura
Butanta (*), Subprefeitura Sapopemba (*), Subprefeitura Cidade Ademar (*), Fundacdo Paulistana de
Educacdo, Tecnologia e Cultura (*), Marcela Cristina Arruda Nunes, Cristiane Ciglioni, José Guilherme
Rocha Junior, Patricia Galdi Durante, Filipe Tomazelli Sabara, Gilberto Gomes do Prado Junior, Laura
Bernardes, Sonia Maria de Almeida Cintra Gongalves, Karina Barros Calife Batista

Relator: Roberto Braguim

Competéncia: PLENO

SENHORA SECRETARIA-GERAL

Trata o presente de “Auditoria Transversal”, nos termos do artigo 29, I, da
Resolugdo TCM/SP 23/2019, cujo objeto é o exame dos contratos de prestacdo de servigos de vigilancia
patrimonial celebrados pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, conforme previsto no Plano Anual de
Fiscalizacdao de 2019.

As conclusdes alcangadas pela SCE encontram-se consubstanciadas no item
3, do minucioso relatério encartado a peca 6, e noticiam o seguinte:

3.1. Possivel frustracdo ao carater competitivo das licitacdes, em razdo de indicios da
pratica de irregularidades pelas empresas participantes dos certames, em
desconformidade ao caput do art. 37 da Constituicdo Federal e ao art. 32 da Lei Federal
8.666/93.

3.2. Sobreprecgo na contratagdo decorrente de deficiéncia no processo de or¢gamentagao,
durante a fase interna da licitacdo, em desconformidade ao art. 32 da Lei Federal 8.666/93.

3.3. Indicio de favorecimento a licitante, haja vista a inabilitacdo irregular de outra

concorrente, em desconformidade ao caput do art. 37 da Constituicdo Federal e ao art. 32
da Lei Federal 8.666/93.
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3.4. Indicios de infracdo a ordem econdmica decorrentes da participacdo de empresas
distintas, mas com sécios em comum em um mesmo certame licitatorio — art. 36, § 39,
alinea “d” da Lei Federal 12.529/11.

3.5. Deficiéncias nas fiscalizages dos contratos de vigilancia, ndo mitigando

apropriadamente os riscos de descumprimentos contratuais, em inobservancia ao art. 67
da Lei Federal 8.666/93.

Ainda, no supracitado relatério, foram propostas as seguintes

determinagdes/recomendacdes (item 7):

7.1. Propostas de determinagdes

7.1.1. Determinar aos atuais gestores da SVMA, SMS e SUB-AD que adotem, no prazo de
90 dias corridos a partir do julgamento do presente processo pelo TCMSP, providéncias
com vistas a apuragdo de responsabilidades pelas praticas de sobrepreco nos processos
SEl 6027.2017/0000768-1 (Pregdo Eletronico 021/SVMA/2014), 6018.2016/0009507-5
(Pregdo Eletronico 002/SMS/2014) e 6034.2019/0000154-5 (Pregdo Eletrénico 001/SUB-
AD/2019), bem como ao consequente ressarcimento ao erario, uma vez que a pratica esta
em desacordo com o art. 32 da Lei Federal 8.666/93 (subitem 3.2).

7.2. Propostas de recomendagdes

7.2.1. Recomendar a Coordenadoria de Gestdao de Bens e Servigos da Secretaria Municipal
de Gestdo (Cobes/Seges/PMSP), em razdo das suas competéncias dispostas no art. 40,
Inciso Il do Decreto Municipal 62.208/23, que avalie a sugestdo para adoc¢do de
providéncias visando ao reestabelecimento do fluxo centralizado de contratacdes de
servicos de vigilancia pelas unidades municipais com o envolvimento da SMSU, a exemplo
do que fora anteriormente normatizado pelo Decreto Municipal 57.708/17, revogado pelo
Decreto 62.100/22, com vistas ao aperfeicoamento dos processos licitatorios de tal
natureza (subitem 1.2);

7.2.2. Recomendar a Coordenadoria de Gestdao de Bens e Servigcos da Secretaria Municipal
de Gestdo (Cobes/Seges/PMSP), em razdo das suas competéncias dispostas no art. 40,
Inciso IX do Decreto Municipal 62.208/23, que avalie a sugestdo de promogdo de
capacitagdo, treinamento e disseminacdo de procedimentos, ferramentas e sistemas
direcionados a atuacdo dos gestores e fiscais de contrato, com vistas ao aperfeicoamento
da fiscalizagdo dos servicos de vigilancia contratualizados pelos diversos oérgdos e
entidades municipais. (subitem 3.5).

Devidamente intimados, apresentaram esclarecimentos: a Subprefeitura

Capela do Socorro (peca 56); a Secretaria Municipal Das Subprefeituras (peca 57); a Subprefeitura Cidade
Ademar (pecas 59 a 61); a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (peca 67); a
Subprefeitura Sapopemba (peca 71); a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (peca 72); a Sra. Patricia
Galdi Durante (peca 73); a Subprefeitura Jabaquara (peca 75); a Sra. Marcela Cristina Arruda Nunes
(pecas 76 e 77); a Fundacdo Paulistana de Educacdo (pecas 78 e 79); a Sra. Sonia Maria de Almeida Cintra
Gongalves (pecas 80 e 81); a Sra. Laura Bernardes (peca 84); a Secretaria Municipal de Cultura (peca 87);
a Secretaria Municipal de Educacdo (peca 102); e o Sr. José Guilherme Rocha Junior (pecas 103 e 104).
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De posse dos esclarecimentos apresentados, a Assessoria juridica, em

manifestacao de peca 107, assim concluiu:

concluiu:

Cod. 042 (Versdo 06)

[...] entendo que a denuncia contida nas pecas 88/90, do ponto de vista juridico, ndo
trazem elementos que possam ensejar exames complementares a auditoria realizada
nestes autos, podendo ser recebida como peca de informagdo, sem prejuizo das
consideragdes de SCE, para verificar se ha elementos auditaveis e eventual adequacdo
nestes autos ou em autos apartados.

Por derradeiro, destaco que ha proposta de envio de oficio ao Ministério Publico do Estado
de S3o Paulo (peca 06, pag. 27), sugestdo que pode ser somada a proposta de envio de
oficio ao Ministério Publico do Trabalho quanto ao tema das jornadas extraordinarias de
trabalho, caso se entenda que ha indicios suficientes, diante da competéncia deste drgao
para tal apuragdo.

Retornaram os autos para a SCE que, em manifestacdo de peca 118, assim

Considerando os objetivos das auditorias transversais, as diretrizes da Resolugdo n2
23/2019 e os resultados do presente TC, propomos os seguintes encaminhamentos:

3.1. Que o relatério de auditoria seja apreciado pelo Pleno com foco nas propostas de
encaminhamento, ou seja, que sejam julgadas a proposta de determinacgao do subitem 7.1
(peca 6, fl. 27) e as propostas de recomendacdo do subitem 7.2 do relatdrio (peca 6, fls.
27/28);

3.2. Que a conclusdo do item 5, bem como as manifestacdes apresentadas pelos 6rgdos e
gestores oficiados, sejam destacadas para eventualmente serem avaliadas em autos
préprios, ou para que subsidiem a andlise de risco e/ou o planejamento de futuras
fiscalizagOes, a critérios das relatorias competentes;

3.3. Que seja avaliada também a sugestdo, presente no item 7 do relatério (pega 6, fl. 27)
de encaminhamento ao Ministério Publico do Estado de S3do Paulo do inteiro teor do
relatério da peca 6 e do DOCAUD-Cadastro da pega 5, complementada pela sugestdo da
Assessoria Juridica, que acompanhamos, de se enviar ao Ministério Publico do Trabalho a
denuncia das pegas 88/90.

Em nova manifestacdo, peca 122, a Assessoria Juridica, assim concluiu:

[...] Do ponto de vista juridico, tanto a determinagdo, quanto as recomendagdes, sdo
adequadas sob os aspectos do resultado visado pela auditoria transversal, nos termos da
Resolugdo 23/2019, de forma que destaco e acompanho tais conclusées.

A sugestdo de abertura de eventuais procedimentos especificos em virtude dos achados
de auditoria relativos aos instrumentos contratuais analisados na amostra fiscalizada ou
de utiliza-los para subsidiar o planejamento de futuras fiscalizacdes se relaciona aos
critérios de selegdo de objetos, os quais poderdo ser analisados na apreciagao desta
auditoria ou no momento da decisdo administrativa que podera definir o préximo
planejamento de fiscalizag3o, a critério do Conselheiro Relator ou do Orgdo Julgador.
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Desta forma, sem maiores acréscimos de ordem técnica, que demandassem eventual
complemento sob seus aspectos juridicos, acompanho as conclusGes da auditoria.

A Assessora Juridica Subchefe, a seu turno, manifestou-se a peca 123.

Por fim, a Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacdao de peca
126, assim concluiu:

[...] esta Procuradoria da Fazenda, considerando a natureza adjetiva e instrumental deste
processado, o qual, como cedico, prescinde de analise de mérito, requer que a presente
Auditoria seja conhecida e registrada, com o posterior encaminhamento a Administragao
das recomendagdes que se fizerem cabiveis.

E o relatdrio.

Trata o presente de “Auditoria Transversal”, nos termos do artigo 29, Il, da
Resolugcdo TCM/SP 23/2019, cujo objeto é o exame dos contratos de prestacdo de servigos de vigilancia
patrimonial celebrados pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, conforme previsto no Plano Anual de
Fiscalizacdo de 2019.

O minucioso relatério, elaborado pela area técnica desta Corte de Contas,
delineou todo o procedimento operacional adotado pela area auditada.

Especificamente, em derradeira manifestacdo, AUD propos os seguintes
encaminhamentos: 3.1. Que o relatério de auditoria seja apreciado pelo Pleno com foco nas propostas
de encaminhamento, ou seja, que sejam julgadas a proposta de determinagdo do subitem 7.1 (peca 6, fl.
27) e as propostas de recomendacgdo do subitem 7.2 do relatério (pega 6, fls. 27/28); 3.2. Que a conclusdo
do item 5, bem como as manifestacGes apresentadas pelos 6rgaos e gestores oficiados, sejam destacadas
para eventualmente serem avaliadas em autos préprios, ou para que subsidiem a analise de risco e/ou
o planejamento de futuras fiscalizagGes, a critérios das relatorias competentes; e 3.3. Que seja avaliada
também a sugestdo, presente no item 7 do relatdrio (peca 6, fl. 27) de encaminhamento ao Ministério
Publico do Estado de S3o Paulo do inteiro teor do relatério da peca 6 e do DOCAUD-Cadastro da pecga 5,
complementada pela sugestao da Assessoria Juridica, que acompanhamos, de se enviar ao Ministério
Publico do Trabalho a dentncia das pecas 88/90.

Primeiramente, cumpre registar, que as “auditorias transversais” sao
regulamentadas pela Resolu¢do n2 23/2019. O artigo 32 dessa norma assim dispde:

Art. 32 As auditorias transversais tém os seguintes objetivos:

[...]

Il — Detectar a existéncia de falhas cometidas sistematicamente, tanto no aspecto de
conformidade quanto nos aspectos de eficiéncia, eficicia e efetividade;

[..]
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§19 — As auditorias transversais ndo tém como objetivo avaliar individual e integralmente
a regularidade de instrumentos juridicos ou verificar a sua execucgdo especifica.

Considerando a especificidade da matéria, acompanho os minudentes
relatérios elaborados pela Subsecretaria de Controle Externo bem como pela Assessoria Juridica,
tangente ao objeto na epigrafe estampado.

Especificamente, como bem destacado pela SCE, os trabalhos realizados
sobre o tema "servigos de vigilancia" refletem a primeira auditoria transversal conduzida pela Auditoria
apos a publicacdo da Resolucdo n2 23/2019. Foram relatadas algumas intercorréncias no relatério inicial
(pecas 06/07), entre elas a auséncia de analise dos elementos de responsabilizacdo, que ainda ndo era
obrigatéria nas fiscalizagdes iniciadas a época. No entanto, a Auditoria indicou a necessaria intimacao
dos responsaveis para conhecimento do Relatdrio Preliminar e manifestagdo prévia sobre as propostas
de determinacdes (peca 5), conforme procedido nestes autos.

Assim, como bem ressaltado pela Assessoria Juridica, houve a inclusdao das
manifestacbes dos d6rgdos da Administracdo, analisadas pela Auditoria, com propostas de
encaminhamento, considerando a natureza das auditorias transversais. Nesse caso, o objetivo foi avaliar
a conformidade das contrata¢des com a legislacdo aplicavel pelos érgaos jurisdicionados, identificando
falhas sistematicas e propondo recomendacdes de melhorias ou determinacbes que possam subsidiar
um eventual Plano de A¢do ou até mesmo um Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG).

Portanto, no que se refere a uma eventual responsabilizagao, sem prejuizo
das justificativas apresentadas pelos responsaveis, ressalto que as auditorias transversais ndo tém como
objetivo a avaliacdo individualizada da regularidade de cada contrato mencionado ou de suas execucdes,
conforme previsto no art. 62 da Resolucdo n® 23/2019. Por essa razdo, deixo ao critério dos ilustres
Julgadores o aprofundamento dos indicios aqui identificados em autos prdprios, conforme a decisdo de
cada uma das relatorias envolvidas, especialmente no que diz respeito ao exercicio do contraditério e da
ampla defesa.

E 0 meu parecer que submeto a consideracdo de Vossa Senhoria.

S3do Paulo, 1 de novembro de 2024.

FABIO HAYASHI GOULART
Assessor de Gabinete |
OAB/SP n2 325.259
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Assinado digitalmente

por FABIO HAYASHI
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