TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

TC/017402/2019
Objeto: Vigilancia - Auditoria Transversal na drea de Vigilancia decorrente do Boletim da Oito n2 02 -
Identificar possiveis causas para o aumento de 653% no gasto com vigilancia entre 2005 e 2017 na PMSP

e da concentragdo de empresas no setor.

Interessados: Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, Secretaria Municipal de Educac¢do, Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer, Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Secretaria
Municipal de Cultura, Secretaria Municipal da Saude, Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente,
Secretaria Municipal Das Subprefeituras, Subprefeitura Capela do Socorro, Subprefeitura Ipiranga,
Subprefeitura Santo Amaro, Subprefeitura Jabaquara, Subprefeitura Butanta, Subprefeitura Sapopemba,
Subprefeitura Cidade Ademar, Fundacdo Paulistana de Educacdo, Tecnologia e Cultura, Marcela Cristina
Arruda Nunes, Cristiane Ciglioni, José Guilherme Rocha Junior, Patricia Galdi Durante, Filipe Tomazelli
Sabara, Gilberto Gomes do Prado Junior, Laura Bernardes, Sonia Maria de Almeida Cintra Gongalves,

Karina Barros Calife Batista

Relator: Roberto Braguim

Competéncia: Pleno

EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO

Cuida o presente de Auditoria Transversal, nos termos do artigo 29, Il, da
Resolucdo TCM n2 23/2019, cujo objeto é o exame dos contratos de prestacdo de servicos de vigilancia
patrimonial celebrados pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, conforme previsto no Plano Anual de
Fiscalizacdo de 2019.

A area auditora concluiu, em seu Relatério de Auditoria Transversal,
de peca 06, que “as contrata¢ées dos servicos de vigildncia documentadas nos processos SEI
6110.2017/0005461-3, 6024.2017/0002602-5, 6024.2017/0002603-5, 6024.2016/0000066-2,
6027.2017/0000768- 1, 6018.2016/0009507-5, 6034.2019/0000154-5 e 6027.2017/0001104-2, ndo
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estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com os critérios aplicdveis, conforme
demonstrado nos achados relatados nos subitens 3.1 a 3.5 deste relatdrio”, apresentando, ademais,

propostas de encaminhamentos!.

Em sua manifestacdo final, a Especializada, a peca 118, consignou o
seguinte: 3.1. Que o relatorio de auditoria seja apreciado pelo Pleno com foco nas propostas de
encaminhamento, ou seja, que sejam julgadas a proposta de determinacdo do subitem 7.1 (peca 6, fl.
27) e as propostas de recomendagdo do subitem 7.2 do relatdrio (pega 6, fls. 27/28); 3.2. Que a conclusdo
do item 5, bem como as manifestacbes apresentadas pelos drgdos e gestores oficiados, sejam
destacadas para eventualmente serem avaliadas em autos préprios, ou para que subsidiem a andlise de
risco e/ou o planejamento de futuras fiscalizagdes, a critérios das relatorias competentes; e 3.3. Que
seja avaliada também a sugestdo, presente no item 7 do relatdrio (pega 6, fl. 27) de encaminhamento
ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo do inteiro teor do relatdrio da pegca 6 e do DOCAUD-
Cadastro da pega 5, complementada pela sugestdo da Assessoria Juridica, que acompanhamos, de se

enviar ao Ministério Publico do Trabalho a dentincia das pegas 88/90.

17. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

Além das propostas de encaminhamentos apresentadas a seguir, sugere-se oficiar o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
para conhecimento do inteiro teor deste relatério, assim como do DOCAUD-Cadastro (pega 05), de forma a cumprir com o
requisito disposto no item 15 da NBASP 20, haja vista as constatagdes de indicios de crimes praticados contra a Administragao
Publica.

7.1. Propostas de determinagdes

7.1.1. Determinar aos atuais gestores da SVMA, SMS e SUB-AD que adotem, no prazo de 90 dias corridos a partir do julgamento
do presente processo pelo TCMSP, providéncias com vistas a apuragao de responsabilidades pelas praticas de sobrepreco nos
processos SElI 6027.2017/0000768-1 (Pregdo Eletronico 021/SVMA/2014), 6018.2016/0009507-5 (Pregdo Eletrénico
002/SMS/2014) e 6034.2019/0000154-5 (Pregdo Eletrénico 001/SUB-AD/2019), bem como ao consequente ressarcimento ao
erdrio, uma vez que a pratica estd em desacordo com o art. 32 da Lei Federal 8.666/93 (subitem 3.2).

7.2. Propostas de recomendacgdes

7.2.1. Recomendar a Coordenadoria de Gestdo de Bens e Servicos da Secretaria Municipal de Gestdo (Cobes/Seges/PMSP), em
razdo das suas competéncias dispostas no art. 40, Inciso Il do Decreto Municipal 62.208/23, que avalie a sugestdo para adogdo
de providéncias visando ao reestabelecimento do fluxo centralizado de contratagdes de servigos de vigilancia pelas unidades
municipais com o envolvimento da SMSU, a exemplo do que fora anteriormente normatizado pelo Decreto Municipal
57.708/17, revogado pelo Decreto 62.100/22, com vistas ao aperfeicoamento dos processos licitatérios de tal natureza
(subitem 1.2);

7.2.2. Recomendar a Coordenadoria de Gestdo de Bens e Servigos da Secretaria Municipal de Gestdo (Cobes/Seges/PMSP), em
razdo das suas competéncias dispostas no art. 40, Inciso IX do Decreto Municipal 62.208/23, que avalie a sugestdo de promog¢io
de capacitagdo, treinamento e disseminacdo de procedimentos, ferramentas e sistemas direcionados a atuacdo dos gestores
e fiscais de contrato, com vistas ao aperfeicoamento da fiscalizagdo dos servigos de vigilancia contratualizados pelos diversos
orgdos e entidades municipais. (subitem 3.5).
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A Assessoria Juridica endossou as conclusbes da Auditoria,
entendendo adequadas as propostas de encaminhamento apresentadas, sob os aspectos do
resultado visado pela auditoria transversal, nos termos da Resoluc¢do 23/2019, deixando a critério do
Conselheiro Relator ou do Orgdo Julgador a sugestdo de abertura de eventuais procedimentos
especificos em virtude dos achados de auditoria relativos aos instrumentos contratuais analisados na

amostra fiscalizada ou de utiliza-los para subsidiar o planejamento de futuras fiscalizacées.

O douto Assessor desta SG, na esteira dos orgdo técnicos, destacou
que o objetivo da auditoria foi avaliar a conformidade das contratagGes com a legislacdo aplicével,
pelos érgaos jurisdicionados, identificando falhas sistematicas e propondo recomendacées de melhorias
ou determinagdes que possam subsidiar um eventual Plano de Ac¢do ou até mesmo um Termo de
Ajustamento de Gestdo (TAG). Destacou, ainda, que as auditorias transversais ndo tém como objetivo a
avaliacdo individualizada da regularidade de cada contrato mencionado ou de suas execu¢des, conforme
previsto no art. 62 da Resolugdo n? 23/2019, submetendo ao critério dos ilustres Julgadores o
aprofundamento dos indicios identificados neste processo em autos proprios, conforme a decisdo de
cada uma das relatorias envolvidas, especialmente no que diz respeito ao exercicio do contraditério e
da ampla defesa.

Nessas condicdes, nos termos das manifestacGes precedentes, entendo
qgue a Auditoria Transversal aqui tratada atingiu a sua finalidade e estd em condi¢cGes de ser
submetida ao conhecimento e deliberacdo de Vossa Exceléncia, com os encaminhamentos

propostos e sem prejuizo de outras recomendacdes e determinacdes que forem julgadas pertinentes.

E 0 meu parecer que submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia
Sao Paulo, 27 de novembro de 2024.
MARIA TEREZA GOMES DA SILVA

Secretaria-Geral

EL/
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