TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

TC/007732/2024

Objeto: Representacao em face do Pregéao Eletrénico 03/SME/2023 cujo objeto e o Registro de
Precos para mobiliario escolar: mesa de escritério de 120 cm e mesa de escritério de 140 cm
.Processo Eletrénico 6016202201285560

Interessados: Secretaria Municipal de Educacao (*), Antonio Biagio Vespoli, Fabiana Maia
Siqueira Morone

Relator: Joao Antonio

Competéncia: PLENO

PARECER

Senhor Secretario-Geral

Trata-se de Representagcido interposta pelo llustrissimo Vereador
Antonio Biagio Vespoli em face do Pregao Eletrénico n°® 03/SME/2023, promovido para a
elaboragao de Registro de Pregos para mobiliario escolar — mesa de escritério de 120 cm e mesa

de escritorio de 140 cm’.

O Representante se insurgiu contra a pesquisa de precos realizada
pela SME para a obtenc¢ao do valor de referéncia do aludido pregdo. Argumentou, em sintese,
que as fontes e métodos que teriam parametrizado as referéncias seriam equivocados e
elevados. Ao final, requereu a esta Egrégia Corte de Contas: (i) a realizagado de auditoria para

apuracao de possiveis onerosidades excessivas nas pesquisas de pre¢co do Pregdo Eletrénico

1 O procedimento licitatério foi homologado em 15.03.23 (SEI 079893398). Foram assinadas as Atas de Registro de Pregos n°
11/SME/2023 com a empresa Andressa Panini Albissu Ltda. para os itens 01 e 02 nos lotes 1 e 3; e a Ata de Registro de Pregos
n° 12/SME/2023 com a empresa Tecno2000 Industria e Comércio Ltda. para os itens 01 e 02 nos lotes 2 e 4 (pegas 19 e 20) [fls.
01 da Pega 22].

Cod. 042 (Versdo 06) 1



Secretaria Geral

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

n°® 03/SME/2023; (ii) caso confirmadas as irregularidades narradas, a adog&o das providéncias

cabiveis (Pega 01).

A Auditoria concluiu, em sede de relatorio preliminar, pela

procedéncia da Representagéo (Pega 22):

Os valores resultantes da pesquisa elaborada no dmbito do Pregao
Eletrénico n° 03/SME/2023 séo em torno de 100% superiores aos
valores pesquisados no &mbito do Pregdo Eletrénico n° 61/SME/20222.

Na&o obstante o fato de que, para o item 01, os valores adjudicados no
Pregédo Eletrébnico n° 03/SME/2023 tenham sido inferiores aos
pesquisados no Pregdo Eletrénico n°® 61/SME/2022, temos que, se a
pesquisa do pregdo em analise tivesse desconsiderado os valores
excessivamente elevados em conformidade com o permissivo do art. 1°
§ 3° do Decreto Municipal n°® 566.818/16 e com o art. 58, §2° da LM n°
17.273/20, os valores obtidos no pregdo néo teriam sido adjudicados.

Para o item 02, a realizacdo de nova licitagdo foi mais onerosa ao erario,
pois os valores adjudicados no Pregéo Eletrénico n°® 03/SME/2023 foram
18,62% e 25,74% superiores aos valores negociados no Pregéo
Eletrénico n® 61/SME/2022 (destaques acrescentados).

A Secretaria Municipal de Educacao apresentou os esclarecimentos
encartados na Peca 27, os quais foram analisados pela Auditoria, que se manifestou

conclusivamente pela procedéncia da Representagao (Peca 31).

O Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator determinou a intimagao
dos agentes publicos responsaveis indicados na Pega 21 para apresentagcdo de defesa a respeito

dos achados do Relatério Conclusivo a Pega 31 (Pecas 35).

2 O Pregéo Eletrénico n°® 61/SME/2022 foi promovido com vistas & contratagdo do mesmo objeto — mas cujo fracasso em licitar
os lotes 5, 6, 7 e 8 deu ensejo a nova licitagao ora sob analise (fls.08 da Pecga 22).
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O Sr. Omar Cassim Neto (Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal
de Educacéo) apresentou os esclarecimentos encartados nas Pegas 51/54, em atendimento aos

oficios® encaminhados para os agentes publicos responsaveis.

A Auditoria considerou a Representacao improcedente apds analise
dos esclarecimentos prestados nas Pecas 51/54 pelo Sr. Omar Cassim Neto em nome da

Secretaria Municipal de Educacéao (Pecga 59).

A Assessoria Juridica opinou pelo conhecimento da Representacao

e, no mérito, pela sua improcedéncia, na esteira do entendimento da Auditoria (Pegas 61/62).

Por ultimo, a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a
declaragao da improcedéncia da Representacédo, com fundamento nas manifestagcbées da Origem
e dos 6rgéos de assessoramento dessa E. Corte de Contas (Pega 66).

E a sintese necessaria.

Passo a opinar.

| - Quanto a admissibilidade da Representagao:

Acompanho o entendimento da Assessoria Juridica no sentido de que
a presente Representacdo pode ser conhecida, pois preenchidos o0s requisitos de

admissibilidade previstos no art. 55 do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas® (Peca
61).

3 Pecas 46 e 47.

4 Sr. Fernando Padula Novaes (Secretario Municipal de Educagao) e Sra. Fabiana Maia Siqueira Morone (Coordenadora | da
Secretaria Municipal de Educacao).

5 Art. 55- A representagdo ou dentincia sobre matérias de competéncia do Tribunal deverd preencher os seguintes requisitos:
I - ser formalizada por petigdo escrita ou ser reduzida a termo;

Il - referir-se a orgdo, administrador ou responsdvel sujeito a jurisdigdo do Tribunal,;
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Com relagao a exigéncia prevista no §1° do aludido dispositivo legal,
vale destacar que o llustrissimo Vereador Antonio Biagio Vespoli, por ser representante eleito do
Poder Legislativo’, ja teve sua cidadania comprovada quando do registro de sua candidatura (art.
11, “caput”, e inciso V do §1°, da Lei Federal n°® 9.504/978).

Il - Quanto ao mérito da Representagao:

O Representante alega, em sintese, que: (i) as pesquisas realizadas
nos sitios virtuais pela Origem ndo seriam semelhantes as objetificadas pela administragdo no
Pregéo Eletrénico n° 03/SME/2023; (ii) as pesquisas virtuais realizadas em sites comerciais e
publicos juntadas em sua inicial demonstrariam que os valores de referéncia do Pregao

Eletrénico n° 03/SME/2023 seriam equivocados e elevados.

Apos analise do quanto aduzido pelo Representante, a Auditoria
destacou, em seu relatério conclusivo, que os valores resultantes da pesquisa elaborada no
ambito do Pregéao Eletrénico n° 03/SME/2023 seriam em torno de 100% superiores aos valores

pesquisados no d&mbito do Pregdo Eletrénico n° 61/SME/2022°. Além disso, observou que 0s

Il - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de
ilegalidade ou irregularidade;

IV - conter o nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificagdo e enderego.

§ 12 - Em se tratando de representag¢do ou denuncia formulada por cidaddo, é indispensdvel a prova de cidadania, mediante a
juntada a inicial de copia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.

§ 22 - Quando formulada por partido politico, associagdo ou sindicato, a inicial deverd ser acompanhada de prova da existéncia
legal da entidade.

6 § 12- Em se tratando de representacdo ou dentincia formulada por cidadéo, é indispensdvel a prova de cidadania, mediante a juntada &
inicial de cdpia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.

7 Vereador Antonio Biagio Vespoli.

8 Art. 11. Os partidos e coligages solicitardo & Justica Eleitoral o registro de seus candidatos até as dezenove horas do dia 15 de agosto do
ano em que se realizarem as eleigées.

§ 12 O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos: (...) V - copia do titulo eleitoral ou certiddo, fornecida pelo cartério
eleitoral, de que o candidato é eleitor na circunscrigdo ou requereu sua inscrigdo ou transferéncia de domicilio no prazo previsto no art. 99;

9 O Pregéo Eletrénico n® 61/SME/2022 foi promovido com vistas & contratagdo do mesmo objeto — mas cujo fracasso em licitar

os lotes 5, 6, 7 e 8 deu ensejo a nova licitagao ora sob analise (fls.08 da Pecga 22).
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valores excessivamente elevados ou inexequiveis do item 1 (mesa de escritorio de 120 cm) ndo

haviam sido desconsiderados da pesquisa de pregos (Pega 31).

A Secretaria Municipal de Educacéo, por sua vez, asseverou que: (i)
os valores registrados nas atas de registros decorrentes do Pregao Eletrénico n® 03/SME/2023
—a ARP n°® 11/SME/2023 e a ARP n° 12/SME/2023 — seriam menores que aqueles obtidos nas
pesquisas de precos; (ii) os valores utilizados como referéncia no Pregao Eletrénico n°
61/SME/2022'° estariam abaixo dos praticados no mercado, em razao da variagdo ocorrida nos
precos da matéria-prima, dos combustiveis, dos fretes e de outros itens; (iii) o valor de referéncia
do Pregéo Eletrénico n® 03/SME/2023 teria sido obtido a partir de atas de registros de precos e
de consulta a websites e fornecedores; (iv) sendo assim, as pesquisas de pregos efetuadas pela

Origem estariam de acordo com o disposto no Decreto Municipal n® 56.818/16'1, que prevé como

10 Conforme ja relatado acima, o Pregéo Eletronico n® 61/SME/2022 foi promovido com vistas & contratagdo do mesmo objeto —
mas cujo fracasso em licitar os lotes 5, 6, 7 e 8 deu ensejo a nova licitagao ora sob anélise (fls.08 da Pecga 22).

110 Decreto Municipal n2 56.818/2016 altera os artigos 4° e 5° do Decreto n° 44.279, de 24 de dezembro de 2003, que dispéem
sobre a pesquisa de preg¢os para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral:

“Art. 42 A pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em geral consistird em consulta ao banco de
pregos de referéncia mantido pela Prefeitura.

§ 12 Na hipétese de inexisténcia do bem ou servigo que se pretende adquirir ou contratar no banco de precos de referéncia
mantido pela Prefeitura, bem como na hipdtese de incompatibilidade de sua especificagdo técnica com aquela que serve de base
para a composi¢do do banco, desde que devidamente caracterizadas, fica autorizada a utilizagdo dos seguintes pardmetros para
a realizagdo da pesquisa de pregos:

I - pesquisa publicada por instituicdo renomada na formagdo de pregos, inclusive por meio eletrénico, desde que contenha a data
e hora de acesso;

Il - bancos de pregos praticados no @Gmbito da Administragéo Publica;

Il - contratagdes similares de entes publicos, em execugdo; ou

IV - mdaltiplas consultas diretas ao mercado.

§ 22 Na contratagdo de servigos, o prego de referéncia da mdo de obra poderd considerar o valor do piso salarial da categoria
profissional correspondente.

§ 39 Excepcionalmente, mediante justificativa, nas hipdteses dos incisos Il e IV do § 12 deste artigo, serd admitida a pesquisa com
menos de trés pregos ou fornecedores.

§ 42 As consultas poderdo ser realizadas por qualquer meio de comunicag¢do e, na hipétese de serem informais, deverdo ser
certificadas pelo funciondrio responsdvel, que apontard as informagdes obtidas e as respectivas fontes.

§ 52 A pesquisa de prego, a critério da comissdo de licitagdo ou da autoridade competente para autorizar a contratagdo, deverd
ser repetida sempre que necessdrio a preservagéo do interesse publico, considerados o tempo decorrido, a sazonalidade de mercado
ou outras condi¢Ges econémicas especificas.

§ 62 A Secretaria Municipal de Gestdo poderd estabelecer, mediante portaria, diretrizes e procedimentos visando orientar as
unidades contratantes acerca do cumprimento do disposto neste artigo.” (NR) [destaques acrescentados].

“Art. 52 A Secretaria Municipal de Gestdo implantard, progressivamente, banco de pregos de referéncia, a ser elaborado com base
em pesquisa de mercado, para utilizagdo pela administragdo municipal, o qual deverd ser disponibilizado na internet para consultas

livres.” (NR)
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parametros as contratagbes similares de entes publicos, em execugéo (art. 4°, §1°, lll, do Decreto
Municipal n® 44.279/2003), e as mudltiplas consultas diretas ao mercado (art. 4°, §1°, IV, do
Decreto Municipal n° 44.279/2003); (v) mesmo que se excluissem as pesquisas realizadas em
websites do Quadro Comparativo, o resultado do certame nao seria alterado; (vi) os valores
considerados inexequiveis ou discrepantes teriam sido desconsiderados para a composi¢cédo da
média; (vii) as pesquisas de pregos virtuais apresentadas pelo Representante seriam compostas
por valores inexequiveis, pois desconsideradas as especificidades de entrega, garantia e formas
de pagamento envolvidos no Pregao; (viii) os valores de referéncia do Pregao Eletrbnico n°
61/SME/2022 e do Pregéao Eletrénico n® 03/SME/2023 n&o poderiam ser comparados — primeiro,
porque o Pregédo n° 61/SME/2022 teria sido declarado fracassado em razdo dos valores de
referéncia, e segundo, porque os valores adotados como referéncia no Pregao n° 03/SME/2023

seriam provenientes de 6rgaos situados em regides mais distantes.

De minha parte, acompanho o entendimento da Auditoria no sentido
de que: (i) de fato, o Pregdo n° 61/SME/2022 restou fracassado exatamente por conta do valor
de referéncia ser considerado inexequivel para os participantes e, nesse passo, nao poderia ser
invocado como parametro para criticar os valores de referéncia do Pregao n° 03/SME/2023; (ii)
os valores adjudicados ngo se afastam significativamente do valor de referéncia calculado pela
auditoria, tanto quando se desconsidera o valor considerado elevado no Parametro 1112, para o

item 1, quanto quando se exclui o Parametro V'3 — websites de dominio amplo (Pega 59).

12 Art. 42, 8§19, 111, do Decreto Municipal n2 44.279/2003:

§ 12 Na hipdtese de inexisténcia do bem ou servigo que se pretende adquirir ou contratar no banco de pregos de referéncia mantido
pela Prefeitura, bem como na hipdtese de incompatibilidade de sua especificagdo técnica com aquela que serve de base para a
composi¢do do banco, desde que devidamente caracterizadas, fica autorizada a utilizagdo dos seguintes par@metros para a
realizagdo da pesquisa de pregos: (...) lll - contratagdes similares de entes publicos, em execug¢do; ou (...).

13 Art. 42, IV, do Decreto Municipal n2 44.279/2003:

§ 12 Na hipdtese de inexisténcia do bem ou servigo que se pretende adquirir ou contratar no banco de pregos de referéncia mantido
pela Prefeitura, bem como na hipdtese de incompatibilidade de sua especificagdo técnica com aquela que serve de base para a
composi¢do do banco, desde que devidamente caracterizadas, fica autorizada a utilizagdo dos seguintes par@metros para a
realizagdo da pesquisa de pregos: (...) IV - multiplas consultas diretas ao mercado.
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Assim, considerando que ndo houve discrepancia significativa entre o
valor definido pela auditoria como prego de referéncia — tanto ao desconsiderar a pesquisa
realizada em websites, quanto ao excluir valores elevados para o calculo das médias — e o0s

valores adjudicados, opino pela improcedéncia da Representagéo.

No entanto, € importante registrar que a pesquisa dos objetos
realizada pela SME em websites de dominio amplo n&o correspondeu exatamente as
especificagdes técnicas previstas no edital (fls. 04 da Peca 59). Nesse sentido, corroboro a
recomendagao da Auditoria de que a Origem realize pesquisas mais rigorosas e alinhadas ao

que se pretende adquirir nas licitacdes futuras.

Registro, por fim, que, conforme consulta realizada no Sistema
e-TCM', o Pregao Eletronico n°® 03/SME/2023 deu ensejo a 2 atas de registro de pregos: (i) a
ARP n°® 12/SME/2023, celebrada com a empresa TECNO2000 INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
em 04.04.2023 (lotes 2 e 4); (ii) a ARP n°® 11/SME/2023, celebrada com a empresa ANDRESSA
PANINI ALBISSU LTDA. em 04.04.2023 (lotes 1 e 3). Ambas foram prorrogadas a partir de
04.04.2024 por mais 12 meses: a ARP n°® 12/SME/2023, por meio do TERMO DE ADITAMENTO
N° 62/SME/2024, e a ARP n° 11/SME/2023, por meio do TERMO DE ADITAMENTO N°
61/SME/2024.

CONCLUSAO

Do exposto, opino pelo conhecimento da Representacao e, no mérito,

pela sua improcedéncia.

E 0 meu parecer que submeto & consideracdo de Vossa Senhoria.

4 1d Licitagao 1668893.
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Sao Paulo, 27 de fevereiro de 2025.

Daniela Shimizu
Auditora de Controle Externo
OAB/SP n° 208.355
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