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1. INTRODUGAO

Trata o presente de relatério da analise da Fungcdo de Governo Saude realizado com base nos

resultados alcangados no exercicio de 2023.

No relatério da Auditoria (peca 04) constam 25 itens referentes as conclusbes alcangadas
(subitens 6.1 a 6.25 - fls. 69/72 da peca 04); 1 (uma) infringéncia (subitem 7.1.1 - fl. 73 da peca
04); 04 propostas de recomendacao (subitens 7.2.1 a 7.2.4 - fls. 73/74 da pecga 04); e 2
propostas de ciéncia (subitens 7.3.1 e 7.3.2 — fl. 74 da peca 04).

A Secretaria Municipal da Saude (SMS) apresentou manifestacdo a pega 10. Esta Auditoria se

manifestou, entdo, a pega 14, tendo integralmente ratificado a concluséo alcangada no Relatério.
Posteriormente, a SMS apresentou nova manifestacéao as pecgas 24, 30 e 31.

Em atendimento ao determinado as pecas 33/34, passamos a analisar o acrescido aos autos
pela SMS.

2.  ANALISE

Preliminarmente, destacamos que a SMS se manifestou, de forma especifica, a respeito dos
itens 7.1.1,7.2.1,7.2.2,7.2.3 e 7.3.2. Em relacdo aos outros pontos que nao foram apresentadas

informagdes, consideramos ratificados.

A seguir, serdo analisadas as alegagdes da Origem a respeito dos itens para os quais foi

apresentado resposta.

2.1. Parte das metas da Fungdo Saude no Programa de Metas 2021-2024 nao esta
regionalizada ou foi elaborada de forma inadequada (subitem 7.1.1 do Relatério de
Funcao, fl. 73 da peca 04)

Estabelecer indicadores objetivos para afericao de todas as iniciativas do Programa
de Metas, com vistas a possibilitar o acompanhamento e controle de sua execugao
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(subitem 7.2.1 do Relatério de Fungao, fl. 73 da peca 04)

Adotar formato de regionalizagcdo das metas no Programa de Metas e de
demonstracao de seus resultados que possibilite uma facil visualizagcao da
informagao, com vistas a produzir informagoes acessiveis para acompanhamento da
populagcao (subitem 7.2.2 do Relatério de Funcgao, fl. 73 da peca 04)

Manifestacdo da Origem (pecas 24, 30 e 31)

A SMS (Assessoria de Planejamento - ASPLAN) informou (peca 24, fl. 4):

Em atencao ao documento 120132566, acerca da analise do Relatério da Funcao
Saude e, mais especificamente a infringéncia apontada pelo Tribunal de Contas
do Municipio (TCM) sobre parte das metas da Funcdo Saude nido estarem
regionalizadas no Programa de Metas 2021-2024 (item 7.1 do Oficio SSG
15267/2024 — documento 107472962), reiteramos o esclarecimento constante no
documento 108284992 do Processo SEI 6018.2024/0024746-5, de que a criagao
e condugado da metodologia do Programa de Metas é atribuicdo da Secretaria
Executiva de Planejamento e Eficiéncia - SEPLAN, nos termos dos Decretos n° e
63.390/2024 e 64.017/2025 - anteriormente, durante a vigéncia do Programa de
Metas em questao, denominada Secretaria Executiva de Planejamento e Entregas
Prioritarias (SEPEP), com atribuigdes previstas no Decreto n° 61.036/2022.

A SEPEP é responsavel por coordenar a elaboragdo, monitoramento e revisao
das metas, garantindo o alinhamento com as diretrizes estratégicas da
administragdo municipal.

A Secretaria Municipal da Saude (SMS) participa do Programa de Metas
fornecendo insumos técnicos e operacionais para as metas especificas da Saude,
nao sendo responsavel pela metodologia de regionalizagdo. A SMS atua na
execugao e cumprimento das metas da sua competéncia, em conformidade com
as orientacoes de SEPEP.

Quanto as recomendacdes feitas pelo 6rgao, foram compartilhadas com SEPEP
em reunido entre as equipes técnicas da SMS e SEPEP que monitoram o
Programa de Metas em setembro de 2024 como sugestdes a serem adotadas na
metodologia de construcdo do Programa de Metas do novo ciclo politico.

E na construgéo dos insumos técnicos e operacionais para as metas especificas
da Saude, que esta em andamento, a Secretaria Municipal da Saude (SMS) tem
aprimorado o planejamento regionalizado das entregas propostas.

A Secretaria de Gestao Municipal - SGM (Secretaria Executiva de Planejamento e Eficiéncia -
SEPLAN) informou (peca 31, fls. 13/15):
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especificos para as agdes estratégicas foi definido como diretriz para a elaboragéo
do Programa de Metas 2025-2028. Alias, optou-se pela nomenclatura "ag&o
estratégica" em substituicdo a "iniciativas" para repercutir a redagao utilizada no
texto da Lei Orgénica do Municipio (...)

Desse modo, prevé-se que as agdes terao seu desempenho mensurado por
indicador objetivo, habil a identificar o avangco obtido em cada um dos
compromissos pactuados.

Ja no que se refere ao segundo apontamento do TCM, informamos que a
Coordenadoria de Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo procedeu a uma
série de incrementos no monitoramento regionalizado das entregas do Programa
de Metas.

A regionalizagdo foi considerada, por exemplo, como basilar para o
desenvolvimento dos sistemas informatizados para monitoramento do Programa
de Metas: nomeadamente, o SMAE, Sistema de Monitoramento e
Acompanhamento Estratégico, software oficial de monitoramento interno do
Programa e que abastece relatorios e bases de dados publicas.

Todas as metas do Programa de Metas cuja execugado se da de forma regional
tém seus indicadores monitorados publicamente também de forma regionalizada.
A titulo de exemplo, temos a extracéo abaixo do Painel Dindmico do Programa de
Metas para a Meta 07, da Secretaria de Saude
(https://programademetas.prefeitura.sp.gov.br/, acessado em 10/03/2025), com a
regionalizacdo dos seis equipamentos entregues, com plotagem em mapa
coroplético, e relacdo anualizada de equipamentos por subprefeitura

(...)

Adicionalmente, em inovagado do ultimo biénio, adotou-se também o modelo de
relatério ndo s6 a partir das Metas, mas desde os territérios: elege-se uma
Subprefeitura e é possivel identificar todas as entregas do Programa de Metas
para aquele territorio.

(..))

Em relagdo a elaboragdo do PdM 2025-2028, informamos que uma série de
compromissos devem ter sua regionalizagao expressa ja na fase de planejamento,
quando da publicacdo do Programa de Metas.

Contudo, um outro nimero de metas regionalizaveis depende ainda de uma série
de procedimentos para sua definicdo. Ha casos em que diversas regides estao
em estudo para implantacdo de equipamentos, e a escolha repousara em
territérios cuja viabilidade seja maior. Esse é apenas um exemplo, e pontuamos
que a divulgacao de informagdes ainda preparatorias para o processo deliberativo
pode (i) gerar frustragbes a populagéo de territorios, (ii) ocasionar movimentos de
valorizagao/desvalorizagéo imobiliaria de natureza especulativa, (iii) antecipar
reagcdes favoraveis ou contrarias de moradores, comerciantes e agentes
econdmicos afetados, tudo isso a partir de estudos nao definitivos e possivelmente
impactando negativamente o bom andamento das implantagdes.
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Assim, a regionalizacdo deve ser publicada somente quando ha um avango
consideravel na escolha de localizacao territorial dos compromissos.

Todavia, quando do monitoramento dos resultados, a Prefeitura ndo retroagira em
relacdo aos avancgos de transparéncia ja cumpridos, e seguira trabalhando para
aprimorar a dimensao territorial do monitoramento e avaliacdo das politicas e
servigos publicos.

A SGM apresentou imagens com vistas a demonstrar a regionalizagdo de metas (pecga 31, fls.

14/15).

Analise da Coordenadoria

A SMS e SGM trouxeram informagdes a respeito do Programa de Metas, indicando que:

a) as “iniciativas” foram substituidas pela “agéo estratégica”, para adequacéo da nomenclatura

da Lei Organica do Municipio, com indicadores especificos;

b) houve avango na metodologia de regionalizagdo de metas, sendo que o novo Programa de
Metas ja teria metas regionalizaveis na fase de planejamento, enquanto que algumas metas

regionalizaveis ainda dependeriam de procedimentos posteriores para sua defini¢ao.

Tendo em vista as informagdes da Origem, esta Auditoria verificou os novos documentos
relativos ao Programa de Metas, de forma a confirmar o que foi alegado. Os documentos
verificados foram o Balango do Programa de Metas 2021/2024 (versao de margo de 2025 - peca
35) e Programa de Metas 2025/2028 (Verséo Inicial - pega 36)'.

A verséao inicial do Programa de Metas 2025/2028 demonstra que as agdes estratégicas
relacionadas a SMS estao, de forma geral, com indicadores objetivos que possibilitam o controle
(peca 36, fls. 49/55). Por exemplo, a meta 61 conta com A¢ao Estratégica de implantagao de 2
hospitais dia, sendo passivel de verificagcdo e controle. Assim, consideramos atendida a

Recomendagéo 7.2.1 do Relatério de Fungao (peca 4, fl. 73).

Porém, em analise a versao inicial do Programa de Metas 2025/2028, inexiste regionalizagcao de

' https://programademetas.prefeitura.sp.gov.br/, acesso em 10.06.25.
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metas da Fungdo Saude - pega 36 (pelo menos na versao inicial). Assim, se mostra necessario
a verificagao da versao final do plano para a verificagdo de sua regular regionalizagdo. Portanto,

ratificamos os subitens 7.1.1 e 7.2.2 do Relatério de Fungao (peca 4, fl. 73)

2.2. Adotar sistema integrado que unifique os dados de cursos ofertados no Plano
Municipal de Educagao Permanente (PLAMEP), com vistas a quantificar, acompanhar
e unificar os cursos realizados pela Escola Municipal de Saude (subitem 7.2.3 do
Relatério de Funcgao, fl. 73 da pecga 04)

Manifestacdo da Origem (pecas 24, 30 e 31)

A SMS informou (peca 24, fls. 6/8):

Em atencao a solicitagao constante em SEI n°® 120139985, sobre a unificagdo dos
dados dos cursos ofertados no Plano Municipal de Educagdo Permanente
(PLAMEP), informamos que a Escola Municipal de Saude, conforme descrito em
SEI 120656513, esta em processo de implantagao do sistema ACES - Plataforma
digital para inscricdo das Acbes Educativas na Saude. Esta plataforma foi
desenvolvida com o intuito de otimizar a gestdo das atividades educativas no
municipio de Sao Paulo.

O sistema ACES foi implementado de forma parcial em janeiro de 2025 com a
disponibilizagdo do “Moédulo Cadastro”. Desde fevereiro, a plataforma ja esta
operando com funcionalidades de Monitoramento e Avaliagdo, que visam
aprimorar o acompanhamento das acgbdes educativas e permitir um melhor
gerenciamento dos dados relacionados aos cursos oferecidos.

Sendo estas as consideracdes da parte desta COGEP, retornamos o presente
para ciéncia e posterior envio a SMS/COJUR DAOC, para prosseguimento.

(...)

Em resposta ao solicitado 120228799, retornamos o presente informando que,
durante o ano 2024, realizou-se a implantagdo e testes do sistema ACES -
Plataforma digital para inscricdo das A¢bes Educativas na Saude, em substituicao
ao GEP - aplicativo de Educacao Permanente.

O referido sistema foi desenvolvido para facilitar a gestdo das atividades
educativas que ocorrem no municipio de Sao Paulo.

Todo o planejamento das acgdes realizadas, seja pelos territérios (unidades
assistenciais, Supervisdes Técnicas, Organizagdes Sociais, Coordenadorias
Regionais) ou areas técnicas, dentro da Secretaria Municipal da Saude, podem
ser registradas no sistema que ira gerar automaticamente um formulario de
inscricdo para a atividade. Por ocasido do evento ou curso, o profissional devera
realizar a confirmagéo de presenga dos inscritos utilizando um QR Code, gerado
pelo préprio sistema, que proporcionara a alimentagcdo automatica da lista de
presenca registrada. O sistema permite ainda a emissao de certificados para as
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acgodes realizadas possibilitando o envio individual para os profissionais por e-mail.

O ACES foi implementado, parcialmente, em janeiro de 2025 com o “Mddulo
Cadastro”, e em fevereiro, ja conta com as ferramentas do Monitoramento e
Avaliagao.

Desde entado, esta EMS, tem realizado treinamentos com todos os agentes das
areas técnicas envolvidas, tanto a nivel de Gabinete como a nivel Regional e
desenvolvido um tutorial com videos curtos apresentando cada ferramenta do
sistema, para posterior consulta dos profissionais que o utilizam. O ACES foi
apresentado ao Grupo Técnico de Educacdo Permanente em Saude — GTEPS,
em 04 reunides ocorridas em 2024 e inicio de 2025.

Em sintese, durante este exercicio, o ACES podera fornecer relatério com os
dados dos cursos ofertados no Plano Municipal de Educagdo Permanente -
PLAMEP, bem como quantificar, acompanhar e avaliar todos os eventos dessa
natureza realizados pela Escola Municipal de Saude e pelo territério:

Dados do sistema:

1 Tipo de acédo, total de acbes cadastradas, recurso utilizado, area, eixo da
atividade, instrumento gestao, status, categorias profissionais envolvidas.

2 Dicionario de dados, tipos de ac¢ao, analise por ano, trimestre ou quadrimestre
3 Dicionario de tipos de acao.
4 Tutoriais.

Analise da Coordenadoria

A SMS informou que se encontra em implantacao sistema denominado ACES, com finalidade de
otimizagcao da gestdo das atividades educativas no municipio de Sdo Paulo. Informou que ja

foram realizadas ag¢des para sua implementagéo no inicio de 2025 e realizados treinamentos.
Para que seja considerada atendida a recomendacgéo resta necessario que:
a) o sistema esteja funcional e implementado;

b) a SMS tenha implementado procedimentos para a alimentacdo e uso do sistema, com a

unificagcao dos dados dos cursos realizados;

c) a SMS apresente documentos demonstrando a real implementagdo e funcionamento do

sistema.
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Assim, ratificamos o subitem do Relatério de Fungao.

2.3. Foi intempestiva a entrega do Relatério de Gestdao, por parte da SMS, o que
comprometeu o cumprimento do prazo previsto no art. 12 da Resolugao TCM n° 16/20
(subitem 7.3.2 do Relatério de Fungao, fl. 74 da peca 04)

Manifestacdo da Origem (pecas 24, 30 e 31)

A SMS informou (peca 31, fl. 7):

Quanto ao prazo e entrega tempestiva do Relatério de Gestdo, é importante
salientar que o relatério de saude tem como prazo legal, estabelecido pela Lei
Complementar n® 141 de 13 de janeiro de 2012, o dia 30 de margo do ano seguinte
ao da execucéo financeira para apresentacao deste. Trata-se de um documento
padronizado para todos os entes federados no SUS. E seu conteudo é
imprescindivel para o Relatério da Fungao Governo - Saude solicitado pelo TCM,
uma vez que consiste no balango das metas e ag¢des previstas na Programacao
Anual de Saude de 2024.

Analise da Coordenadoria

A SMS se referiu, em sua manifestacao, ao Relatério de Gestao previsto na LC 141/12, art. 31,
II. Este relatério esta previsto para ser entregue até 30 de margo do ano seguinte ao da execugao
financeira ao Conselho de Saude (art. 36, § 1°da LC 141/12).

Em relacdo ao apontamento trazido pela Auditoria, trata-se do Relatério de Gestao previsto no
art. 5° da Resolucédo 16/20 do TCMSP, o qual esta previsto para ser entre até o dia 30 de abril

de cada ano, nao tendo sido verificado sua entrega tempestiva no exercicio de 2023.
Sendo assim, ratificamos o subitem do Relatério de Fungao.
3. CONCLUSAO

Da andlise da documentagao acrescida pela Origem as pegas 24, 30 e 31, em relagédo ao

Relatério de Fungao Saude a pecga 4, consideramos:
- Atendida a Recomendacao de subitem 7.2.1 do Relatério de Funcéo;

- Ratificados os outros subitens do Relatério de Funcéo.
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A consideracdo e deliberacdo de Vossa Exceléncia.

Sao Paulo, em 07/07/2025

BRUNO WALLACE SOARES DA SILVA ROSICLEIDE RAMOS ALVES

Auditor de Controle Externo Supervisora de Controle Externo
Coordenadoria IV Substituta

Coordenadoria IV

De acordo, em

MARIANA MENDES CRUZ FERREIRA
Coordenador de Controle Externo
Substituta
Coordenadoria IV
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