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TC/001893/2025

Objeto: Representacdo em face do Edital de Pregao Eletronico 90094/2025-
SMS.G, cujo objeto € o Registro de Pregos para fornecimento de cobertura de 6bito,
uso unico, tam. adulto e infantil

Interessados: Secretaria Municipal da Saude (*), Fernando da Silva, Cinthia
Estevam Santoro

Relator: Roberto Braguim

Competéncia: PLENO
PARECER
Senhor Secretario-Geral

Trata o presente de Representacao em face do edital do
Pregao Eletronico n® 90094/2025 da Secretaria Municipal de Saude de Sao Paulo,
cujo objeto é o registro de pregos para fornecimento de coberturas de 6bito de uso

unico, tamanhos adulto e infantil.

A Representacao, pecga 1, fundamenta sua contestagao
na Lei 14.133/2021 e na Lei Municipal 17.260/2020, argumentando que o edital
desrespeita principios legais e constitucionais ao nao exigir que os produtos sejam
confeccionados com materiais sustentaveis, como plasticos biodegradaveis,

contrariando praticas anteriores da propria Administracao.

Ressalta que tanto a legislagcdo nacional quanto a
municipal impdéem a obrigatoriedade de critérios ambientais e sociais nas
contratagdes publicas, e que a exclusdo desses requisitos representa retrocesso,
afronta a legalidade e quebra da coeréncia administrativa, citando decisdes do

Tribunal de Contas e exemplos de licitagdes recentes que incluiram exigéncias de
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embalagens biodegradaveis, reforcando que a mudanca abrupta no edital atual
compromete a sustentabilidade, a seguranga juridica e a isonomia entre

fornecedores.

A Subsecretaria de Controle Externo, peca 9, em seu
Relatorio Preliminar de Representagdo, concluiu que ndo ha ilegalidade na
auséncia dessa exigéncia, ja que a lei municipal prevé apenas a possibilidade de
adocao de critérios sustentaveis, e ndo uma obrigatoriedade absoluta, ressaltando
ainda que nao foram apresentados estudos técnicos sobre os impactos ambientais
do uso de plastico biodegradavel nesse contexto especifico, nem evidéncias de

pratica consolidada da Administracdo nesse sentido.

Mencionou, ainda, que licitacdo anterior de mesmo
objeto ja havia adotado especificagbes semelhantes sem prever biodegradabilidade
e que o edital atual exige conformidade com normas da Anvisa, considerando
improcedente a representacao, pois a falta da exigéncia de biodegradabilidade nao

contraria o ordenamento juridico aplicavel as contratagdes publicas municipais.

O Nobre Conselheiro Relator, peca 11, diante da
auséncia de fundamentacao nos autos de que o uso de plastico comum melhor
alcancaria o interesse publico na espécie e em observancia do principio da
sustentabilidade, foi reconhecida a plausibilidade da representagao e, diante da
proximidade da sessé&o publica, determinou a suspenséo cautelar do pregéo, para
evitar riscos e prejuizos ao erario e ao interesse publico. O e. Plenario desta Egrégia
Corte de Contas, peca 17, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Nobre Conselheiro Relator.
A Secretaria Municipal de Saude de Sao Paulo, em

Resposta de Comunicagao Processual, pecas 18 e segs., informa que a licitagao

foi suspensa conforme determinagdo do TCM e encaminha esclarecimentos da
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Pregoeira responsavel, além de manifestacdo da Comissdo de Avaliacdo de

Tecnologia em Saude (CATS) sobre a questao da especificagdo “biodegradavel”.

A Equipe de Auditoria, em seu Relatério Conclusivo de
Representacdo, peca 24, mais uma vez observou que o edital atual exige
conformidade com normas da Anvisa, garantindo seguranga sanitaria, e concluiu
que a auséncia da exigéncia de biodegradabilidade nao configura ilegalidade ou
afronta ao ordenamento juridico, considerando improcedente a representacao, por
entender que a Administracdo possui discricionariedade para definir o objeto da
contratagao, desde que motivada e em conformidade com os principios gerais das

licitacdes.

A Assessoria Juridica, pecas 26 e 27, pondera que,
embora a Administracao tenha discricionariedade, o principio do desenvolvimento
sustentavel possui carater vinculante, com base constitucional e legal (artigos 170
e 225 da CF, Lei 14.133/2021 e Lei Municipal 17.260/2020), entendendo que a
exclusao de critérios ambientais sem motivagao afronta a legalidade e o dever de
promog¢ao da sustentabilidade. Refor¢ca ainda a necessidade de estudos técnicos
sobre impactos ambientais e descarte dos materiais, recomendando que futuras
contratagdes incluam justificativas claras sobre a adogdo ou ndo de produtos

biodegradaveis.

O Nobre Conselheiro Relator, peca 28, determinou que
se oficie a Secretaria Municipal de Saude - SMS, objetivando que sejam adotadas
as providéncias cabiveis para o devido cumprimento do principio do
desenvolvimento nacional sustentavel, nos termos da recomendacéo da Auditoria
em realizar estudo/levantamento especifico’, com a finalidade de motivar a deciséo

adotada diante das caracteristicas do objeto pretendido.

1 “realizar estudo/levantamento, especifico, com a avaliagdo dos possiveis impactos ambientais dos bens ou

servigcos que pretende adquirir, bem como apresentar, sendo o caso, as salvaguardas e medidas de

compensacgao adequadas aos efeitos de suas intervengdes, especialmente, no caso em tela, o mecanismo de
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A Secretaria Municipal da Saude — SMS, pecas 38 a 40,
encaminha estudos realizados, inclusive pela sua Comissao de Avaliagao de
Tecnologia em Saude (CATS), em que conclui que a Administragao Publica tem o
dever de considerar critérios socioambientais nas contratagdes e que, no caso das
coberturas de 6bito, a auséncia de motivagdo para nao exigir biodegradabilidade

afronta o principio do desenvolvimento sustentavel.

A Equipe de Fiscalizagao, peca 43, diante da resposta
da municipalidade, entendeu pela improcedéncia da representacdo, mas reforgou
que cabe a Secretaria optar motivadamente pela solugcido técnica mais adequada,
considerando estudos de impacto ambiental e a viabilidade de fornecedores,
garantindo alinhamento com os principios legais e constitucionais de

sustentabilidade.

A Assessoria Juridica, em novos pareceres as pecas 47
e 48, salientou que a Pasta Municipal apresentou estudo de impacto ambiental, que
concluiu pela vantajosidade da adocdo de plastico biodegradavel anaerobico,
capaz de se decompor em até 95% da massa total em cerca de quatro anos em
aterros sanitarios, sem gerar microplasticos nocivos, considerando, novamente, a
representacdo procedente, condicionando o prosseguimento da licitacdo a
republicacdo do edital com ajustes motivados e alinhados ao principio do

desenvolvimento nacional sustentavel.

Em novo despacho, o Nobre Conselheiro Relator, peca
49, determinou a expedicao de oficio a Secretaria Municipal da Saude — SMS,
reforcando que a retomada do pregao depende da republicagao do edital revisado,

devidamente motivado e alinhado ao principio do desenvolvimento sustentavel.

descarte e reciclagem (se habil) - elementos indispensaveis do Estudo Técnico Preliminar, em atendimento ao
supracitado art. 18, § 1°, inc. Xll, da Lei Federal n° 14.133/21-, de forma a justificar a solugédo técnica mais
adequada para o caso concreto, considerando o destino final dos residuos”.
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A Municipalidade, pecas 53 a 58, apresentou suas novas

justificativas e a minuta do edital revisado.

A Equipe de Auditoria, peca 60, concluiu pela
improcedéncia da representagao, reconhecendo que a Administragao corrigiu a
falha inicial ao justificar tecnicamente a exigéncia de material biodegradavel,
garantindo conformidade com os principios da sustentabilidade e da legalidade nas

contratagdes publicas.

Diante das alteragdes promovidas, o Nobre Conselheiro
Relator, pega 61, autorizou a retomada do certame, cuja revogagao foi, a

unanimidade, peca 62, referendada em Plenario.

A Coordenadoria, pegca 72, concluiu que o edital
republicado atende integralmente as determinagdes do Conselheiro Relator e do
Plenario, garantindo a observancia do principio do desenvolvimento sustentavel e

a motivagao técnica necessaria.

A Assessoria Juridica, pecas 74 e 75, opinou pela
procedéncia da Representagao, porém com perda de objeto, face a comprovagao

de que a Origem realizou os devidos ajustes no Edital.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, peca 78,
acompanhou a manifestagao dos érgaos de assessoramento no sentido de que os
questionamentos trazidos pela representacao restaram solucionados/prejudicados

e requereu a improcedéncia da Representacao.
Este é o breve relatério.

Primeiramente, observa-se que a Representagao

preenche os requisitos regimentais de admissibilidade e esta apta a ser conhecida,
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especialmente por ndo haver a devida comprovacao de cidadania com a juntada

de documento que corresponda ao titulo de eleitor?.

No mérito, o deslinde do feito encontrou solugdao na
adequacao do Edital pela Secretaria Municipal da Saude — SMS, considerando que
o representante alegou que o edital do Pregéo Eletronico n° 90094/2025-SMS.G
violava o principio do desenvolvimento sustentavel ao ndo exigir que as coberturas
de 6bito fossem confeccionadas em material biodegradavel, citando a legislagao
federal e municipal e apontando que em certames anteriores a propria

Administracdo havia adotado critérios ambientais semelhantes.

A Auditoria do Tribunal de Contas, em relatério
preliminar, considerou a representagcao improcedente, argumentando que néao
havia estudos técnicos que comprovassem a vantagem ambiental do uso de
plastico biodegradavel e que a lei municipal apenas facultava, e ndo obrigava, a
inclusdo dessa exigéncia, ressaltando que, de qualquer forma, a decisdo deveria

ser devidamente motivada.

O Nobre Conselheiro Relator, diante da auséncia de
motivacao da Administracdo, suspendeu cautelarmente o certame e determinou

que a Secretaria Municipal de Saude apresentasse justificativas técnicas.

Em resposta, a Comissdo de Avaliacdo de Tecnologia

em Saude (CATS) elaborou estudo de impacto ambiental, concluindo que o uso de

2 Art. 54 - Qualquer cidad3o, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para formular representacdo ou
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal.

Art. 55 - A representagdo ou denuncia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes
requisitos:

| - ser formalizada por petigdo escrita ou ser reduzida a termo;

Il - referir-se a 6rgdo, administrador ou responsdvel sujeito a jurisdigdo do Tribunal;

Il - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de
ilegalidade ou irregularidade;

IV - conter o nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificagdo e enderego.

§ 12 - Em se tratando de representagdo ou denuncia formulada por cidaddo, é indispensavel a prova de cidadania,
mediante a juntada a inicial de cdpia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.
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plastico biodegradavel anaerdbico seria a solugdo mais adequada, por reduzir

significativamente o tempo de decomposigéo e evitar a geragao de microplasticos.

A Coordenadoria, em relatério conclusivo, manteve a
posicao de improcedéncia formal da representacdo, mas reconheceu a pertinéncia
da escolha sustentavel indicada pela Secretaria, recomendando que futuras

contratagdes fossem acompanhadas de estudos técnicos detalhados.

Por fim, a Assessoria Juridica opinou pela procedéncia
da representacao, reforcando que a adogao de critérios ambientais ndo € mera
faculdade, mas obrigacdo da Administracéo, e que o edital deveria ser ajustado e

republicado com a exigéncia de material biodegradavel.

O e. Plenario do Tribunal referendou essa posi¢cao e
autorizou a retomada da licitacido apds a republicagcdo do edital com as devidas

correcoes.

A minuta do novo edital passou a exigir laudo de
biodegradagao anaerdbica conforme norma internacional ASTM D5511, além de
prever que tanto as coberturas quanto suas embalagens sejam confeccionadas em
material biodegradavel, alinhando-se as exigéncias da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010) e da Lei Municipal 17.260/2020.

Todos os Orgdo Técnicos entenderam que essa nova
escolha esta devidamente motivada, €& ambientalmente responsavel e

juridicamente valida, posicionamento que me coaduno.

Desta forma, embora inicialmente a Representacao
tenha se mostrado procedente, por ndo atender devidamente as orientagcdes
ambientais indicadas ou nao estar adequadamente justificada a escolha proposta,

com a alteragcédo editalicia, o pregdo em apre¢o passou a contemplar todas as
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exigéncias necessarias para seu prosseguimento. Assim, apesar de inicialmente

procedente, o objeto da Representacdo perdeu seu objeto.

Por todo o exposto, opino, s.m.j., pelo conhecimento da
Representacao interposta por Fernando da Silva em face do edital do Pregao
Eletronico n°® 90094/2025-SMS.G, por preencher os requisitos regimentais de
admissibilidade, e, no mérito, opino, apesar da procedéncia inicial, pela perda de

objeto, podendo ser julgada prejudicada.

E 0 meu parecer que submeto & consideracdo de Vossa

Senhoria.
Sao0 Paulo, 9 de dezembro de 2025.

ANTONIO CARLOS MINGRONE
Assessor de Controle Externo
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