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RELATORIO DE ANALISE DE CONTRATACAO
1. ORDEM DE SERVICO
N° 2019/06581
2. IDENTIFICACAO
2.1 Objeto
Contrato n° 07/SMSUB/COGEL/2019
2.2 Objetivo

Verificar a regularidade do Contrato n® 07/SMSUB/COGEL/2019 e do Primeiro Termo de

Aditamento Contratual.

2.3 Area auditada

Secretaria Municipal das Subprefeituras - SMSUB
2.4 Periodo da realizacédo

29/10/2019 - 16/01/2020

2.5 Periodo de abrangéncia

N&o aplicavel.

2.6 Equipe técnica

Carlos Richelle Soares da Silva TC  20.262
2.7 Procedimentos

¢ Analise das clausulas do contrato;

¢ Analise dos documentos anexados ao processo SEI n° 6012.2019/0000533-8.
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2.8 Siglas

DOC — Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo
DM — Decreto Municipal

LF — Lei Federal

LM — Lei Municipal

NE — Nota de Empenho

RF — Registro Funcional

SEI — Sistema Eletronico de Informagdes

SMSUB - Secretaria Municipal das Subprefeituras
SPTuris Séo Paulo Turismo S/A

3. RESULTADO
3.1 Objeto do contrato - Clausula Primeira

O Contrato n°® 07/SMSUB/COGEL/2019 (peca 4), firmado pela Secretaria Municipal das
Subprefeituras — SMSUB com a sociedade S&o Paulo Turismo S/A (CNPJMF n°
62.002.886/0001-60), decorre de uma Dispensa de Licitagcéo (contratagcéo direta), fundamentada
no art. 24, inciso VIII*. O ajuste tem por objeto a prestacdo de servicos de operacionalizacdo do
Carnaval de Rua de 2019 no Municipio de Séo Paulo, entre os dias 23 e 24 de fevereiro de
2019, denominado Pré-Carnaval, de 02 a 05 de marco de 2019, denominado periodo do
Carnaval, e de 09 e 10 de marco de 2019, denominado Pés Carnaval, com fornecimento de
infraestrutura constituida por equipamentos e produtos, pessoal técnico e operacional, cujas

descricdes detalhadas encontram-se no ANEXO | — Proposta apresentada pela contratada.

Nos termos da subclausula 1.1.1 do contrato, a producdo de todas as atividades a serem

desenvolvidas pela SP Turis para execuc¢ao do objeto contratado, compreende,

[...] dentre outras, o formato do evento, planejamento, avaliacdo e
dimensionamento da estrutura necessaria para a realizagcdo do evento,

! Art. 24, inciso VIII, da Lei n® 8.666/93: VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por 6rgéo ou entidade que integre a Administragcao Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia
desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;
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abrangendo transporte, inspec¢des técnicas, precursoras e estudos de
viabilidade e a interagdo com o0s 0Orgaos publicos de forma a garantir a
organizacdo e a coordenacdo de todas as agcfes necessarias a realizacdo do
evento, bem como, a atividade técnica operacional especifica para sua
elaboracdo, que serd desenvolvida por profissionais, que prestarao pronto
atendimento durante todo periodo de pré-producdo, montagem, realizacdo e
desmontagem do evento.

Ja por infraestrutura, entende-se (subclausula 1.1.2. do contrato):

[...] todo o fornecimento de equipamentos e servicos, para fins da realizacao
das atividades, incluindo-se o fornecimento de equipamentos e produtos,
pessoal técnico e operacional, e eventual locagdo de areas, se necessaria,
conforme especificado e estimado no ANEXO | do presente contrato. (grifo no
original)

¢ A documentacao referente a contratacdo e ao processo administrativo de licitacdo consta

do processo SEI n° 6012.2019/0000533-8 e nos processos relacionados a ele.
3.2 Contrato, valor e vigéncia

O contrato possuiu vigéncia de 90 dias a contados da data da assinatura que se deu em
18.02.2019 (documento SEI 014987270), com seu extrato publicado no DOC do dia
23.02.2019 (documento SEI 015016919).

O valor inicial da contratacéo foi estipulado em R$ 7.500.000,00, conforme subclausula 4.1 do
contrato e proposta de preco da contratada, enviada a contratante por meio do Oficio GPC n°
006/2019 (documento SEI n°® 014687156).

Posteriormente, diante da solicitacdo da contratada (Oficio GPC n°® 010/2019 - documento SEI
015161206 — peca 7), o contrato foi aditado em R$ 1.593.484,62, correspondentes a 21,25%
do valor contratado originalmente, nos termos do 1° Termo Aditivo (peca 6) assinado em
01.03.2019 e extrato publicado no DOC do dia 28.03.2019 (documento SEI 015842758),
passando a totalizar R$ 9.093.484,62.

Destaque-se que o pedido de aditamento da contratada e o termo aditivo trazem anexos com
as alteracbes quantitativas no objeto contratual que importaram na alteracdo do valor
inicialmente contratado. Contudo, n&do consta do processo SEI 6012.2019/0000533-8

gualquer justificativa, por parte da contratante, que explicite os motivos que levaram ao
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acréscimo de 21,25% no valor da contratacdo, com a devida demonstracdo da necessidade
do redimensionamento dos equipamentos/servicos, em afronta ao art. 65, caput da LF n°
8.666/93.

3.3 Justificativa para a contratacéo por dispensa de licitagcao

A Justificativa para a contratacao direta esta fundamentada no documento SEI n° 014380783,
abaixo transcrita:

O Decreto Municipal n°® 57.916/2017 define o Carnaval de Rua como sendo o
conjunto de manifestagbes carnavalescas voluntérias, organizadas ou nao,
sem finalidade lucrativa, gratuita, ndo hierarquizadas, de cunho festivo e sem
carater competitivo, que ocorrem em diversos logradouros publicos da Cidade
na forma de blocos, corddes, bandas e assemelhados, com a finalidade de
mera fruicdo.

Como forma de valorizar e aprimorar sua organizacdo, a Prefeitura de Sao
Paulo ampliou o processo do reconhecimento de sua dimens&o cultural,
simbdlica, espontanea, econémica e turistica.

Fato inegavel e inconteste € que o Carnaval de Rua de Sao Paulo é um evento
de grande magnitude para a Cidade, um acontecimento que vem crescendo
continuamente, que conta com a participagcdo de um elevado numero de
pessoas, quer sejam moradores, quer sejam turistas; uma festividade que
deve ser adequadamente tratada pela Administracdo, especialmente quanto
ao planejamento e a organizacdo dos Blocos de Rua, bem como o
alinhamento com a sociedade civil e com os 6rgéos publicos envolvidos.

O Carnaval de Rua 2018 de Sao Paulo estimou a participacdo de cerca de
12,35 milhdes de pessoas e contou com aproximadamente 433 blocos, além
de dois palcos com atrac¢des culturais na regido do Anhangabau e no Largo da
Batata. Naquela ocasido, a Prefeitura obteve cerca de R$ 15 milhdes de
patrocinio. A participacao dos folides foi gratuita.

A empresa municipal de Turismo — Sdo Paulo Turismo/SPTuris - também da
conta de que a movimentacao turistica gerada pelo Carnaval de S&o Paulo em
2018 foi de R$ 730 milhdes, segundo calculos do Observatério de Turismo e
Eventos da Sdo Paulo Turismo com base nas pesquisas realizadas nos
principais blocos de rua e nos desfiles das escolas de samba ho Sambdédromo
do Anhembi.

O valor acima apontado superou a estimativa inicial de aproximadamente R$
650 milhdes. Somente o Carnaval de Rua movimentou este ano cerca de R$
550 milh&es na cadeia turistica, que inclui meios de hospedagem, transporte,
alimentacdo, compras e outros gastos de visitantes.

Para viabilizar o Carnaval de Rua de S&o Paulo a SMSUB em 22 de janeiro de
2019 realizou a abertura da sessao publica para contratar o0 objeto
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
TENDENTES A OPERACIONALIZACAO E PATROCINIO INTEGRAL DO

% Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poder&o ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos: (grifos nossos)

[--]
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CARNAVAL DE RUA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, no entanto, o
resultado do certame sagrou-se DESERTO como consta em Doc. SEI
n.°(014138537).

Demonstrado o desinteresse do mercado em realizar os servicos para a
municipalidade, a SMSUB lancou novo edital de contratacéo cujo novo objeto
¢ PATROCINIO DO CARNAVAL DE RUA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
2019. (Processo SEI n.° 6012.2019/0000396-3)

Para viabilizar a contratacdo a operacionalizacdo do Carnaval de Rua faz- se
necessaria a contratacdo de empresa que possua “expertise” na conducédo do
objeto de forma célere e eficaz, considerando que o interesse publico devera
ser preservado.

Diante do exposto resta claramente justificada a necessidade da contratacdo
da empresa S&o Paulo Turismo S/A, nos termos no artigo n.° 24, inciso VIl —
Lei Federal n.° 8.666/93.

Para que a SMSUB contrate com dispensa de licitacdo entidade que integre a Administracéo
indireta (SPTuris), além da motivacdo da necessidade dos servicos a partir dos quantitativos
enumerados na Planilha Relacdo Estimada de Trechos Trajetos e com base no Guia de Regras
dos Blocos (Documentos SEI n°s 014381232 e 014381289), € preciso verificar a observancia pela
contratante dos requisitos legais enumerados no inciso VIII do art. 24 da Lei n® 8.666/93. As
exigéncias do dispositivo legal podem ser discriminadas da seguinte forma:

1) A aquisicdo de bens ou a prestacdo dos servicos deve ser por 6rgdo ou entidade que
integre a Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico e;
2) O precgo contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Dessa forma, analisando o Estatuto ou o Contrato Social da SPTuris (Documentos SEI n°s
014705394, 014705437 e 014705482), constatamos que a sua natureza juridica e o seu objetivo a

habilitam para a ser contratada por dispensa de licitacdo para a operacionalizacdo do evento
Carnaval de Rua de 2019.

Verificamos ainda que a SMSUB realizou uma pesquisa de mercado, condensada na planilha
“Quadro Comparativo de Pesquisa de Pregos” (Documento SEI n°® 014789333), onde restou
comprovado que o precgo ofertado pela entidade estatal era 0 menor entre as propostas que foram

encaminhadas a SMSUB.
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Entretanto, para obtencdo do preco compativel com o praticado no mercado, entende-se, com
base na jurisprudéncia firmada pelo TCU® e por este TCM/SP?, que o 6rgdo contratante deve
demonstrar, além das trés cota¢fes vélidas, a compatibilidade dos precos a contratar com 0s
fixados por 6rgéo oficial competente, ou, ainda, com 0s que constam em sistemas de registro de
precos, como, por exemplo, os Estudos Técnicos de Servigcos Terceirizados (CADTERC) no

ambito do Estado de Sao Paulo.

Assim, constata-se que a pesquisa de preco realizada pela SMSUB néo permite aferir que todos
0s precos dos equipamentos/servicos contratados sdo compativeis com os efetivamente
praticados no mercado, ante a auséncia de tentativa de outro método de pesquisa, infringéncia
aos art. 24, inciso VIl da Lei n® 8.666/93 e a jurisprudéncia do TCU e deste TCM/SP.

3.4 Classificagcdo da despesa e prévio empenho

Para garantia do futuro pagamento, foram emitidas as notas de empenho (NE) n° 20.299/2019
(documento SEI 014816652), em 18.02.2019, no valor de R$ 7.500.000,00 e n°® 25.465/2019
(documento SEI n° 015186809), em 01.03.2019, no valor de R$ 1.593.484,62, ambas onerando
a dotacao orcamentéria 12.10.15.122.3024.2.100.3.3.90.39.00.00.

3.6 Regularidade fiscal do contratado
O contrato foi assinado aos 18/02/2019.

Constam do processo SElI, as certiddes a seguir (Documentos SEI n°s 014705606, 014705662,
014705817, 014705966, 014706037, 014706074, 014706273):

Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal se houver relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e Emissado 05.02.2019 / Valida até 05.05.2019
compativel com o objeto contratual

Prova de regularidade para com a Fazenda Federal Vélida até 21.07.2019

Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual Emissdo 11.10.2018 / VValida por 6 (seis) meses

® Como referéncia, citam-se os acérddos 2.742/2017-12 Camara, 1.022/2013-Plenario, 3.506/2009-18 Camara, 1.379/2007-Plenario,
568/2008-12 Camara, 1.378/2008-1% Camara, 2.809/2008-22 Camara, 5.262/2008-12 Camara, 4.013/2008-12 Camara, 1.344/2009-22 Camara,
837/2008-Plenario, e 3.667/2009-22 Camara.

* Conforme determinacéo expedida na 2.9692 sess3o ordinaria “[...] determinagéo a Origem para que, nas pesquisas diretas de mercado, se
utilize de outras fontes de pesquisa de preco, nos termos do voto do Relator”.
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Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal
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Emissédo 05.02.2019

Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servi¢o (FGTS)

Vélida de 02.02.2019 até 03.03.2019

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢ca do Trabalho

Valida de 24.09.2018 até 22.03.2019

Verifica-se assim que a assinatura do contrato deu-se com a devida comprovagdo de

regularidade fiscal do contratado, em observancia ao art. 29 da LF n°® 8.666/93 e arts. 40 e 41 do
DM n° 44.279/2003.

3.7 Clausulas obrigatérias do contrato

Conforme exigido pela LF n° 8.666/93, o contrato conta com as seguintes clausulas obrigatérias:

Art. 54,8 1°e §

20 Requisitos Clausula (s) fl. (s).
Os contratos devem estabelecer com clareza e precisédo as
condicBes para sua execucdo, expressas em clausulas que
§1° definam os direitos, obrigacGes e responsabilidades das 52 62 e 92 03/04
partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam.
Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade
§2° de licitacdo devem atender aos termos do ato que os 12 01/02
autorizou e da respectiva proposta.
ATt SS. I§n0|sos & Requisitos Clausula (s) fls.
| 0 objeto e seus elementos caracteristicos; 12 01/02
I o regime de execug¢édo ou a forma de fornecimento; 1112113 02
0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base
m e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de 22 02/03
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacbes e a do efetivo pagamento;
os prazos de inicio de etapas de execuc¢éo, de concluséo, de
v entrega, de observacgéo e de recebimento definitivo, conforme 32 02
0 caso;
o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagédo da
\% classificacdo funcional programatica e da categoria 4.4 03
econdmica;
Vi as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo, i i
quando exigidas;
os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
VIl o ; 52 03/04
cabiveis e os valores das multas;
Vil 0s casos de resciséo; 10.4 05
o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
IX e SR . i 10.5 05
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
Xl dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante 2.1 02
vencedor;
Xl a Iegisla(;éo aplicavel é_ exgcugéo do contrato e | Predmbulo, 1.1, 2.1 01/02 e 05
especialmente aos casos 0missos; e 10.8
Xl a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a 511 03

execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigac6es
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por ele assumidas, todas as condi¢cbes de habilitacdo e
qualificacé@o exigidas na licitacao.

Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas
no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administracdo para
dirimir qualquer questédo contratual, salvo o disposto no § 60
do art. 32 desta Lei.

§2° 10.9 05

3.10 Listagem de empresas inidéneas

Na data da assinatura do contrato (18.02.2019), a empresa nédo fazia parte do relatério de
empresas inidoneas (Listagem n° 02/2019), publicada pela municipalidade no DOC de
16/02/2019 pag. 54 a 56.

3.11 Registros no sistema ATOMO-RADAR
A contratagdo foi transmitida por meio do PUBnet para publicacdo no DOC (pega 5).

No sistema ATOMO-RADAR constam as publica¢des do contrato e seu termo de aditamento,

nao havendo registros de aplicacédo de penalidade para o contrato; tampouco para a contratada.

3.12 Responsaveis

Item da
Concluso Nome e Cargo RF FLS.
Alexandre Modonezi de Andrade — Secretario Pag. 220,
4led2 Municipal das Subprefeituras 748.892-1 DOC de 24.11.18
41e4.2 Radyr Llamas Papini — Chefe de Gabinete 755.908-9 Peca 6

4. CONCLUSAO

Com base nas analises efetuadas, concluimos que o Contrato n°® 07/SMSUB/COGEL/2019

apresenta as seguintes irregularidades:

4.1. O pedido de aditamento da contratada (Oficio GPC n° 010/2019 - documento SEI n°
015161206) nao faz alusdo a altera¢des quantitativas ou qualitativas no objeto contratual que
importem na necessidade de alteracdo do valor contratado. Tampouco consta do processo
SEI 6012.2019/0000533-8 qualquer justificativa, por parte da contratante, que explicite os
motivos para acréscimo de 21,25% no valor da contratagdo, em desconformidade com o art.
65, caput da LF n° 8.666/93. (item 3.2);
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4.2. A pesquisa de preco realizada pela SMSUB néao permite aferir que todos os precos dos
equipamentos/servicos contratados sdo compativeis com os efetivamente praticados no
mercado, ante a auséncia de tentativa de outro método de pesquisa, infringéncia aos art. 24,
inciso VIl da Lei n° 8.666/93 e a jurisprudéncia do TCU e deste TCM/SP (item 3.3).

Por fim, ressalte-se que o contrato em analise esta relacionado com o processo administrativo
SEI n® 6012.2019/0000396-3, onde foi obtido o patrocinio para a operacionalizacdo do Carnaval
de Rua 2019, objeto dos acompanhamentos de edital e execucdo contratual por esta
Coordenadoria nos TC's n° 001477/2018 e n° 013567/2019.

Em 16.01.2020.

CARLOS RICHELLE SOARES DA SILVA
Agente de Fiscalizagéo

LUIZ FERNANDO MESSIAS RAMOS
Supervisor de Equipes de Fiscalizagdo e Controle
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