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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator MAURICIO FARIA

Ref.: Relatorio conclusivo de anélise de Representacdo em face dos contratos
emergenciais de servigcos de operacionalizacdo e manutencao preventiva dos

equipamentos de som e iluminagc&o dos CEUSs.

1. INTRODUCAO

Trata-se de representacdo formulada pelo cidadédo e vereador deste municipio
Celso Giannazi, em face dos contratos emergenciais de servicos de
operacionalizagdo e manutencdo preventiva dos equipamentos de som e
iluminacéo dos Centros Educacionais Unificados (CEUS), da rede municipal de

ensino.

Vieram os autos a esta Coordenadoria, em atendimento a determinacédo do
Conselheiro Relator (pega 5).

Foi analisada por esta Coordenadoria, em carater preliminar, a representacao

formulada (peca 7).

Retornam os autos a esta Coordenadoria, por determinacdo do Conselheiro
Relator (peca 16), para analise da documentacao acrescida pela origem (peca
14).

De modo que apresentamos o Relatério Conclusivo de Representagéo,
contemplando a analise dos esclarecimentos prestados pela Secretaria

Municipal de Educacgéo.
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2.  ANALISE

Alegacdes do representante

Aduz que chegou ao seu conhecimento que varios contratos em carater
emergencial de servicos de operacionalizacdo e manutencdo preventiva dos
equipamentos de som e iluminacao dos Centros Educacionais Unificados estédo

sendo encerrados desde dezembro de 2019.

Esclarece que o Sindicato dos Artistas e Técnicos em Espetaculos de Diversdes
do Estado de Sao Paulo enviou-lhe um documento (peca 3), relatando que nos
altimos 18 meses a SME utilizou-se de contratos emergenciais que estavam
sendo renovados sucessivamente. Entretanto, a partir de dezembro de 2019,
varios contratos encerraram-se, sem que fosse finalizada nenhuma licitagéo
para a devida normalizacao dos servi¢cos. Sendo assim, 0s espacos estdo sem a

possibilidade de utilizac&o devida, inclusive pelas comunidades locais.

Ha um processo licitatério aberto em 03 de setembro de 2019 (SEI
6016.2019/0055755-3) que ainda esta em andamento, uma vez que 0 anterior
(SEI 6016.2017/0039781-1) restou declarado fracassado.

O representante destaca que a grande maioria dos Centros Educacionais
Unificados esta localizada em territérios extremamente periféricos, sendo seu
publico principal constituido por criancas. Estes locais possibilitam o acesso a
educacao, cultura, lazer e esporte para estas criancas e para a comunidade.

Sendo assim, solicita a analise do caso em comento, a fim de que se avalie se
as contratacdes emergenciais dos servicos de operacionalizacdo e manutencao
preventiva dos equipamentos de som e iluminacdo dos Centros Educacionais
Unificados decorreram da negligéncia do poder publico. Solicita também o
exame da situacdo dos processos licitatorios referentes aos servigos
mencionados (SEI 6016.2017/0039781-1 e SEI 6016.2019/0055755-3).
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Esclarecimentos da Origem

A SME informa que neste momento ndo ha previsdo de contratacao
emergencial de servicos e operacionalizacdo e manutengao preventiva dos
equipamentos de som e iluminacdo dos CEUs, tendo em vista a situacao de
calamidade em decorréncia do coronavirus. Neste sentido, foi editada a
Instrucdo Normativa n® 13, de 19.03.2020, que no art. 6°, paragrafo unico,
suspendeu, a partir de 21.03.2020, “todas as atividades internas e externas dos
CEUs, destinadas aos usuarios, inclusive as programadas ao ar livre, devendo

0s equipamentos permanecerem fechados ao publico”.

Quanto ao processo licitatério SEI 6016.2019/0055755-3, a pesquisa de
mercado foi finalizada, e o processo foi tramitado para deliberagdo da COAD
(Coordenadoria de Administragéo, Financas e Infraestrutura) - Gabinete para

prosseguimento.

Anélise da Coordenadoria

Primeiramente, cabe salientar que o pregao eletrénico N° 02/SME/2018 (SEI
6016.2017/0039781-1), visando a contratacdo de empresa para prestacao de
servicos de operacionalizacdo e manutencdo preventiva dos equipamentos de
som e iluminacdo dos Teatros dos CEUSs, foi aberto em 19.01.2018, conforme
publicacao no Diario Oficial — DO. A licitacao foi declarada fracassada, conforme
publicacdo no DO de 06.08.2019.

Na licitacdo fracassada, ha interessados no processo licitatorio, mas que néo
preencheram o0s requisitos necessarios, sendo, portanto, inabilitados ou
desclassificados, ndo sendo possivel a dispensa de nova licitacdo, devendo

assim ser realizado novo processo licitatério pela Administragéo.*

'https://ifg.jusbrasil.com.br/noticias/2090801/0-que-se-entende-por-licitacao-fracassada-valdirene-a
parecida-dos-santos
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Para Marcal, uma vez verificada a existéncia de defeitos na documentacéo ou
na proposta de todos os licitantes, a Unica solucdo cabivel € renovar o
procedimento de selecdo dos interessados. A Administracdo deve inclusive
reavaliar os termos do instrumento convocatorio, que pode ter sido fator
relevante para o fracasso da licitac&o. Isso porque ndo ha fundamento juridico
para restringir a apresentacdo de novas propostas apenas aos anteriores
participantes, ofendendo aos principios da isonomia, moralidade e
competitividade. 2

Em harmonia com este entendimento, novo procedimento licitatério teve inicio,
conforme SEI 6016.2019/0055755-3. Em 07.12.2019, foi publicado no DO a
consulta publica n® 21/SME/2019, visando “colher subsidios que poderdo ser
utilizados na elaboragao do Edital para Contratacdo de empresa para prestacao
de servicos de operacionalizacdo e manutencdo preventiva dos equipamentos

de som e iluminacao dos Centros Educacionais Unificados (CEUS)”.

Conforme a SME, esta consulta “além de garantir maior transparéncia a todo o

processo licitatério, aprofunda a qualidade desse processo”.

A fase interna da licitacdo ainda esta em andamento, com analise das
justificativas dos quantitativos demandados, bem como com analise da reserva

orcamentdria necessaria para se autorizar a abertura da licitacao.

Conforme esclarecimentos da SME, a pesquisa de mercado foi finalizada, e o
processo foi tramitado para deliberacdo da COAD (Coordenadoria de

Administracdo, Financas e Infraestrutura) - Gabinete para prosseguimento.

Quanto a nao prorrogacao dos contratos emergenciais, a SME esclarece que
nao ha, de fato, previsdo para novos contratos emergenciais devido a situacéo

de calamidade publica em decorréncia do coronavirus. Neste sentido, foi

2 Justen Filho, Marcal. Comentarios & lei de licitacdes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual.
e ampl. 22 tir. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal

NS

de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

editada a Instrucdo Normativa SME n° 13, de 19.03.2020, que no art. 6°,
paragrafo unico, suspendeu, a partir de 21.03.2020, “todas as atividades
internas e externas dos CEUs, destinadas aos usuérios, inclusive as
programadas ao ar livre, devendo os equipamentos permanecerem fechados ao

publico”.
3. CONCLUSAO

ApOs analise da representacdo formulada por Celso Giannazi, em face dos
contratos emergenciais de servicos de operacionalizacdo e manutencgéo
preventiva dos equipamentos de som e iluminacdo dos CEUs, informamos que
o procedimento licitatério em comento estd em andamento (fase interna), tendo
sido finalizada a pesquisa de mercado. Nao ha previsdo para novos contratos
emergenciais porque, conforme a SME, as atividades internas e externas dos
CEUs estdo suspensas desde 21.03.2020, em decorréncia da situacdo de
calamidade publica provocada pelo coronavirus (Instrucdo Normativa SME n°
13, de 19.03.2020, art. 6°, paragrafo unico).

A Vossa Exceléncia para conhecimento e deliberacao.

Em 07.05.2020

PAMELLA PINHEIRO DE OLIVEIRA GOMES
Agente de Fiscalizagao

JOAO ROBERTO FERNANDES DE LIMA
Supervisor de Equipe de Fiscalizacéo e Controle 4

De acordo em:

GUSTAVO GOMES MARTIN
Coordenador Chefe de Fiscalizacdo e Controle Il
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