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1. INTRODUCAO

O presente Relatorio Anual de Fiscalizacdo (RAF), elaborado em virtude do disposto no art. 31, 8§
1° da Constituicdo Federal®, art. 48, inciso Il da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo
(LOMSP)? e art. 20 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
(LOTCMSP)3, tem por objetivos:

- demonstrar e avaliar o desenvolvimento da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do
Servico Funerério do Municipio de S&o Paulo durante o exercicio de 2019, tendo por base os

demonstrativos contabeis do encerramento do exercicio e as auditorias realizadas;
- subsidiar o julgamento das contas do ano em exame.

Cumpre destacar que a pandemia causada pelo novo coronavirus provocou significativas
limitacbes ao adequado desenvolvimento das auditorias, o que dificultou ou mesmo
impossibilitou a realizacdo de diversos testes que envolviam a presenca fisica da equipe de
fiscalizacdo nas instalacbes da Autarquia, dada a recomendacdo de isolamento social das

organizac6es de saude e ordens internas do TCMSP.
1.1.Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo (SFMSP)

O SFMSP é uma autarquia criada pela Lei Municipal n°® 5.562/58 e alterada pela Lei n° 7.430/70,

ambas posteriormente revogadas pela Lei Municipal n°® 8.383/76, que a reorganizou

1 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos
ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

2 Art. 48 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, ao qual
compete:

[...]11 - apreciar, através de parecer, as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiro, bens e valores publicos, da administracdo
direta, autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, incluidas as fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico
Municipal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

3 Art. 20 - A competéncia do Tribunal se estende também a fiscalizagdo financeira das entidades com personalidade juridica de direito privado,
cujo capital pertenca exclusiva ou majoritariamente ao Municipio, ou a qualquer entidade da respectiva Administragdo Indireta, sem prejuizo do
controle exercido pelo Executivo.

§ 1° - A fiscalizag8o prevista neste artigo respeitard as peculiaridades de funcionamento da entidade, limitando-se a verificar a exatiddo das
contas e a legitimidade dos atos, e levar4 em conta os seus objetivos, natureza empresarial e operac¢éo, segundo os métodos do setor privado da
economia.
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administrativamente. Além desse diploma legal, a entidade é regida pelo Ato Municipal 326/32 e

suas alteracoes.

A administracdo do crematorio, dos cemitérios publicos e dos servi¢os funerarios (fornecimento
de caixBes mortuarios, transporte funebre, dentre outros), além da fiscalizagdo das necrdpoles
privadas no Municipio de Sdo Paulo, constituem as principais atividades do SFMSP, conforme

previsto no art. 125 da LOMSP e no arcabouc¢o normativo anteriormente citado.

Para tanto, a Autarquia, apesar de vinculada a Secretaria Municipal das Subprefeituras®, possui
autonomia administrativa, orcamentéria e financeira, tendo como principal fonte de custeio as
receitas auferidas pela prestacdo de servicos funerarios a sociedade, ofertados por meio de
ampla estrutura, compreendendo 2 sedes administrativas®, 22 cemitérios®, 1 crematério’, 18

velérios® e 12 agéncias de contratagdo de funeral®.
1.2.Destaques do Exercicio

O ano de 2019 continuou caracterizado por incertezas para o SFMSP, em virtude da indefinicdo

do ente instituidor (Prefeitura de S&o Paulo) quanto ao destino da Autarquia.

A perspectiva de concessdo dos cemitérios, do crematorio e dos servicos funerarios, cujos
estudos foram iniciados em 2017, gerou reflexos diretos na gestdo administrativa,

destacando-se:
- a auséncia de integracdo entre os departamentos;

- a ocorréncia de limitacdes oriundas de deficiéncias nos sistemas contabeis e de controle da
Autarquia;

4 O SFMSP estava vinculado & Secretaria Municipal de Servigos e Obras (atualmente denominada Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana
e Obras — SIURB) até 08.04.18. Posteriormente, a autarquia passou a se vincular a Secretaria Municipal das Subprefeituras (Decreto Municipal
58.182/18 e Lei Municipal 16.974/18, alterada pela Lei Municipal 17.068/19).

% Consolagéo e Vila Guilherme.

® Araca, Campo Grande, Consolag&o, Dom Bosco, Freguesia do O, ltaquera, Lageado, Lapa, Parelheiros, Penha, Quarta Parada, Santana, Santo
Amaro, Séo Luiz, S&o Paulo, Sdo Pedro, Saudade, Tremembé, Vila Formosa I, Vila Formosa Il, Vila Mariana e Vila Nova Cachoeirinha.

”Vila Alpina

8 Arag4 — 8 salas; Campo Grande — 5 salas, Dom Bosco — 6 salas, Freguesia do O — 2 salas, ltaquera — 4 salas, Lageado — 3 salas, Lapa — 4 salas,
Quarta Parada — 9 salas, Santana — 7 salas, Santo Amaro — 3 salas, Sao Luis — 8 salas, Sdo Paulo — 3 salas, Sdo Pedro — 12 salas, Saudade — 4
salas, Tremembé — 4 salas, Vila Formosa Il — 20 salas, Vila Mariana — 5 salas e Vila Nova Cachoeirinha — 11 salas.

9 Araca, Butantd, Central, Instituto Médico Legal — IML, Itaquera, Lapa, Vila Mariana, Quarta Parada, Santana, Santo Amaro, Hospital do Servidor
Municipal e Servigo de Verificacéo de Obitos da Capital — SVOC.
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- as fragilidades nas bases de dados em decorréncia da falta de um software adequado;
- 0 déficit de pessoal concursado.

O entesouramento verificado ao término de 2019, quando a Autarquia acumulou R$ 52,8 milhdes
em disponibilidades financeiras, foi 97,9% superior ao saldo existente no final de 2018.

Se por um lado o acumulo de disponibilidades financeiras nos cofres da Autarquia gera um
“colchdo de liquidez” importante ao enfrentamento de situagdes imprevisiveis, a exemplo da
pandemia do novo coronavirus em 2020, por outro lado, revela um nitido contrassenso: uma
organizacdo com necessidades urgentes de reestruturacao fisica e de pessoal, sem destinar os

altos recursos que possui para estas finalidades, por conta da incerteza quanto ao seu futuro.

O expressivo saldo financeiro existente ao final do ano em exame foi motivado, sobretudo, pela
variagdo positiva da receita em 7,4%, gerando um resultado financeiro da execugao

orcamentaria de R$ 22,3 milhdes'®.

A baixa qualidade das demonstracdes financeiras de 2019 divulgadas pelo SFMSP é mais uma
consequéncia do seu desaparelhamento estrutural, nesse caso, fruto das deficiéncias de
implementagdo de controles internos contdbeis, destinados a mitigar os riscos de
reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo incorreta da realidade patrimonial e orcamentaria

da Autarquia.

Diversas distor¢cfes relevantes foram detectadas pela Auditoria na avaliacdo das demonstracdes
contabeis de 2019:

- a subavaliacdo do ativo em, no minimo, R$ 3,6 bilh&es, devido a auséncia de reconhecimento e

mensuracao dos cemitérios, crematério e demais imoveis da Autarquia;

10 Resultado Financeiro da Execugdo Orgamentaria (R$ 22,3 milhdes) € a diferenga entre a Receita efetivada realizada (R$147,5 milhdes) e a
Despesa paga (R$ 125,2 milhdes). O Resultado Efetivo da Execug&o Orcamentéria, apresentado no Quadro 8, considera a despesa empenhada,
resultando em R$ 9,6 milhdes.
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- a subavaliacdo do passivo em razdo da auséncia de reconhecimento das provisdes
relacionadas a acdes judiciais contra a Autarquia, tendo sido identificada a existéncia de

processos que, somados, ultrapassam a cifra de R$ 18,8 milhdes;

- 0 saldo contabil de R$ 9,6 milhdes, referente aos valores a receber de cartdes de débito/crédito,

persiste ndo suportado por registros analiticos que identifiquem a sua composic¢ao;

- a superavaliacdo do passivo em R$ 7,9 milhdes, haja vista o registro de precatorios em

montante superior a posi¢ao consolidada do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP);

- a superavaliacao de ativo, em cerca de R$ 5,7 milhdes, devido a manutencao de divida ativa ja

prescrita em Balanco;

- 0 sistema de concessdes apresenta diversas inconsisténcias nos controles operacionais e

contabeis de movimentacdes e saldos.

Enfim, percebe-se que a situacdo da Autarquia continua critica, com fragilidades nos controles
operacionais e contdbeis que dificultam o conhecimento da real posi¢do patrimonial da Autarquia
em 31.12.19.

Como evento subsequente, é importante destacar a concessdo em andamento dos servicos de
gestdo, operagcdo, manutencdo, exploracao, revitalizacdo e expansdo dos 22 (vinte e dois)
cemitérios e dos crematorios publicos, e da prestacdo de servicos funerarios no municipio de

Sé&o Paulo!, que até a data deste Relatério se encontra suspensa.

Além disso, cumpre mencionar a recente aprovacao em 29.07.20 da Lei Municipal n® 17.433,
dispondo sobre a reorganizacdo da Administracdo Publica Municipal Indireta, que determina a

extincdo do Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo no prazo de 180 dias?'?.

11 Edital — Concorréncia n® 002/SGM/2020 (Processo Administrativo SEI n°® 6071.2019/0000380-9).

12 Art. 37. Fica extinto, no prazo previsto no art. 108 desta Lei, 0 Servico Funerario do Municipio de S&o Paulo, criado pela Lei n° 5.562, de 13 de
novembro de 1958, e reorganizado pela Lei n° 8.383, de 19 de abril de 1976.

[...]8 3° Os servicos atualmente sob responsabilidade do Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo quando concedidos, nos termos da
legislagdo em vigor, serdo absorvidos pela Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sédo Paulo — SP Regula, mantendo-se
inalteradas as atribuicGes e poderes administrativos do Servigo Funerario até a absorgdo mencionada.

Art. 38. A Prefeitura do Municipio de S&o Paulo sucedera o Servico Funerario do Municipio de S&o Paulo em todos os seus direitos, créditos e
obrigacdes decorrentes de lei, contrato ou ato administrativo, bem como demais obrigagGes pecuniarias, inclusive nas respectivas receitas, que
deverao ser recolhidas ao Erario Municipal.
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2. PRESTACAO DE CONTAS

A prestacdo de contas do SFMSP referente ao exercicio de 2019 foi protocolada no TCMSP em
29.05.20, em atendimento ao disposto no artigo 74 do Regimento Interno deste Tribunal'3.

Compdem a prestacdo de contas: Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico,

Resumo da Execucdo Orcamentaria e Relatorios Complementares.

As demonstragdes financeiras de 2019 foram publicadas nas edigbes de 31.01.20 (Balango
Financeiro) e 30.04.20 (demais demonstracfes) do Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo
(DOCSP).

3. GESTAO ORCAMENTARIA

A gestdo orcamentaria compreende o registro e a evidenciagdo do orgcamento publico, tanto em
relacdo ao planejamento quanto a execucgdo. Os registros de natureza orgcamentaria sdo base

para a elaboracdo do Balanco Or¢camentario.
3.1.Balan¢o Orgamentéario

O Balanco Orgamentario demonstra as receitas e as despesas previstas em confronto com as
realizadas, com o objetivo de apresentar o resultado orcamentario do exercicio, conforme
estabelecido no art. 102 da LF n°® 4.320/64.

Quadro 1 — Balanco Orcamentdrio - Quadro Principal 2019 Em R$
. . Previséo Previséo Receitas
Receitas Orcamentarias — - - Saldo
Inicial Atualizada Realizadas

(@) (b) (c) d=(c-b)

Receitas Correntes (I) 153.206.371 153.206.371 157.069.547 3.863.176
Receita Tributaria

Receita Patrimonial 616.371 616.371 2.504.612 1.888.241

Art. 108. O prazo para a efetivacao das criagoes, extingdes, transferéncias e demais disposi¢coes desta Lei sera de até 180 (cento e oitenta) dias
contados da data de sua publicagdo, podendo ser prorrogado, por igual periodo, por duas vezes, devendo a Administragao Publica Municipal

adotar as medidas e executar 0s atos necessarios para a efetiva implementagao de suas disposi¢oes.
13 Art. 74 - As entidades da Administrag&o Indireta encaminharéo suas contas anuais ao Tribunal, para julgamento, no prazo de até cinco meses
contados do término do exercicio financeiro correspondente.
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Receita de Servicos 149.413.000 149.413.000 151.635.290 2.222.290
Outras Receitas Correntes 3.177.000 3.177.000 2.929.645 -247.355
Receita de Capital (Il) 110.000 110.000 5.200 -104.800
Alienacao de Bens 110.000 110.000 5.200 -104.800
Subtotal das Receitas (lll) = (I + II) 153.316.371 153.316.371 157.074.747 3.758.376

Operacgbes de ) ) i

Crédito/Refinanciamento (IV)

Subtotal Com Refinanciamento (V) = ) ) i

(I + 1V)

Deficit (VI) 100.000 300.000 -

Total (VII) = (V + VI) 153.416.371 153.616.371 157.074.747 3.758.376

Saldo Ex.Ant.(Utilizados P/ Créditos ) ) i

Adicionais)

Superavit Financeiro - - -

Reabertura de Créditos Adicionais - - -

Despesas Orgamentarias |t DUt Despests | Deeneste | Chmar® | Sean
(e) ®) @) (h) ) ()= (f-9)

Despesas Correntes (VIII) 152.306.371 | 152.573.696| 137.651.841| 129.666.509| 125.055.824| 14.921.855
Pessoal e Encargos Sociais 57.915.000 56.315.000 52.372.578 51.908.311 51.819.873 3.942.422
Outras Despesas Correntes 94.391.371 96.258.696 85.279.263 77.758.198 73.235.951 | 10.979.433

Despesas de Capital (I1X) 1.110.000 1.042.675 257.657 238.598 128.500 785.018
Investimentos 1.110.000 1.042.675 257.657 238.598 128.500 785.018

Reserva de Contingéncia (X) - - - - - -

(Svulﬁtftl";‘(' f;)s Despesas (XI) = | 153416371 | 153.616.371| 137.909.498 | 129.905.107| 125.184.324| 15.706.873

Amortizacdo da Divida / i i ) ) i i

Refinanciamento (XII)

Subtotal C/ Refinanciamento

153.416.371| 153.616.371| 137.909.498 | 129.905.107| 125.184.324| 15.706.873

(XH1) = (X1 + XII)

Superavit (XIV) 19.165.250 - - -

Total (XV) = (XIII + XIV) 153.416.371| 153.616.371| 157.074.748 | 129.905.107| 125.184.324| 15.706.873

Reserva RPPS - - - - - -

Fonte: Balanco publicado no DOCSP de 30.04.20.

Quadro 2 — Quadro da Execuc¢do dos Restos a Pagar Ndo Processados Em R$
Inscritos Liguidados Pagos Cancelados Saldo
Restos a Pagar ndo Processados iﬁ?éffg:g: 31.12.18 () (d) (e) (f) = (a+b-d-e)
(a) (b)

Despesas Correntes -1 6.248.728 4.631.181 4.631.181 1.617.547 -
Pessoal e Encargos Sociais - 358.045 304.312 304.312 53.733 -
Outras Despesas Correntes -1 5.890.683 4.326.869 4.326.869 1.563.814 -

Despesas de Capital - 43.677 23.900 23.900 19.777 | -

Investimentos - 43.677 23.900 23.900 19.777 -

Total -| 6.292.405 4.655.081 4.655.081 1.637.324 -

Fonte: Balango publicado no DOCSP de 30.04.20 resumido pela Auditoria.
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Quadro 3 — Quadro da Execucdo dos Restos a Pagar Processados Em R$
Inscritos Pagos Cancelados Saldo
Restos a Pagar Processados EAr:tE:(ig;Zz;,(S Em 31.12.18 (b) (c) (d) (e) = (a+b-c-d)
Despesas Correntes 920.148 1.775.668 | 1.743.751 - 952.065
Pessoal e Encargos Sociais 622 71.943 71.862 703
Outras Despesas Correntes 919.526 1.703.725| 1.671.889 951.362
Despesas de Capital 42.400 - 42.400 -
Inversdes Financeiras 42.400 42.400 -
Total 962.548 1.775.668 | 1.786.151 - 952.065

Fonte: Balango publicado no DOCSP de 30.04.20 resumido pela Auditoria.

A estrutura apresentada pelo Balango Orcamentario do exercicio 2019 (quadros principal e
auxiliares) esta em conformidade com os padrbes estabelecidos pelo MCASP 82 edicéo e pela
IPC n° 07.

3.2.Notas Explicativas

O MCASP 82 edicao, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), cita que as Notas
Explicativas englobam informacdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas
contdbeis e outras informacdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que néo

constam nas demonstracées'*.

As Notas Explicativas, publicadas em 30.04.20, ndo contemplaram informacfes do Balanco

Orcamentario requeridas pelo MCASP?'®.

Identificou-se a auséncia das seguintes informacoes:

- Conciliacdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos das atividades operacionais, de
investimento e de financiamento, apresentados na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, em

descumprimento da alinea “j” do subitem ao subitem 2.3 da Parte V do MCASP 82 ed.;

- O procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar nao processados liquidados, ou seja,
se o0 ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar processados ou se mantém

o controle dos restos a pagar néo processados liquidados separadamente.

4 1tem 8.1 da Parte V do MCASP 82 edic&o.
15 jtem 2.3 da Parte V do MCASP 82 edig3o.
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3.3.Receita Orcamentaria

As receitas do SFMSP provém, principalmente, da prestacdo de servicos funerarios, como o
fornecimento de urnas e caixdes, a ornamentacdo das camaras mortudrias, a instalacédo e
manutencdo dos veldrios publicos, a administracdo de fornos crematérios, os procedimentos
para a cremacao de restos mortais, a concessao de sepulturas, o transporte e a remocao de

COrpos.

E primordial que as bases de dados (por exemplo, histérico da quantidade e precos contratados
e vendidos), armazenadas no sistema Oracle, estejam disponiveis e integradas ao sistema
Hagape de forma tempestiva a fim de possibilitar uma adequada documentacédo de suporte para
0S registros orcamentarios, além de subsidiar a tomada de decisdo dos gestores (definicao de
politica de pregos, por exemplo), atender a demandas do controle interno e externo, do Poder

Executivo, entre outros.

Em 2019, a receita realizada foi registrada pelos setores financeiro e de atendimento nas
Agéncias pelos sistemas Oracle (até outubro) e Hagape (de outubro a dezembro).

Segundo a empresa Join Tecnologia da Informatica, responsavel pela prestacdo de servico de
manutencao e sustentacdo, esse sistema torna as atividades administrativas mais praticas aos
usuarios com interface intuitiva e dindmica, eliminando o retrabalho de tarefas rotineiras. Esta em
fase de implantacéo relatorios para gestao do caixa, dos valores a receber e geracao automatica

da nota fiscal eletronica.

No sistema Hagape, que contém as informacfes detalhadas (financeira e operacional) dos

servigcos contratados pela Autarquia, constam apenas 0s registros a partir de outubro de 2019.

O acesso a base de dados do Oracle, ou seja, o registro detalhado das vendas realizadas desde
2013 até setembro/2019, foi bloqueado pelo prestador de servigo anterior, 0 que impossibilitou a
adequada migracdo e integracdo ao sistema Hagape. De acordo com a Assessoria de
Informatica, a Autarquia esta no processo inicial de levantamento do contetdo e estrutura da
base de dados do Oracle. A previsdo dessa migracéo integral no Hagape € para o final do ano de
2020.
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Ha mais de 5 anos, o SFMSP vem tentando implantar um sistema que integre o registro da
receita com o movimento bancario, os recebimentos de vendas por cartdo de Débito/Crédito e a

movimentacgao de estoques.
3.3.1. Receita Efetiva Realizada em 2019

Do montante total das receitas realizadas, cerca de 84,7%, sao originadas de pagamento de
clientes por meio de cartdo de crédito/débito. Para esses casos, 0 setor de contabilidade da
Autarquia registrou a receita arrecadada no momento em que foi efetuada a venda, pelo valor
total, independentemente do nimero de parcelas do cartdo de crédito.

Das vendas ocorridas em 2019 por meio do cartdo magnético, estavam pendentes de
recebimento ao final do ano R$ 9,6 milhdes, em virtude do parcelamento, que pode ser efetuado
em até 3 vezes. Assim, considerando que a receita orgamentéria deve ser apropriada pelo
regime de caixa, a Auditoria fez um ajuste para apurar a receita efetiva realizada, ou seja, a

receita que correspondeu ao aumento das disponibilidades do SFMSP em 2019:

Quadro 4 — Apuracao da receita efetiva realizada em 2019 Em R$
Receita contabilizada 157.074.748
(-) Valor a receber de cartdo de crédito (9.562.390)
Receita efetiva realizada 147.512.358

Fonte: Balango Orgamentario e relatério do setor contabil.
Obs.: * Conta 1.1.3.8.1.06.01.02.000.000.000.000.000.

O exame da contabilizacdo da receita orcamentéaria, inclusive com a andlise acerca do
reconhecimento das receitas de servicos parceladas com cartdo de crédito, esta presente no
subitem 3.3.5.

A apuracéo efetiva da receita realizada sera considerada nas analises dos subitens seguintes.
3.3.2. Receita Prevista e Realizada

A realizacédo da receita torna-se instrumento condicionante para a execucdo orcamentaria da
despesa. Por esse motivo, 0 objetivo de se obter uma previsdo de receitas cada vez mais
préxima da realidade e, consequentemente, um adequado planejamento governamental, € de

extrema importancia.
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A receita arrecadada superou a receita prevista para 2019 em R$ 3,8 milhdes, o que representa

cerca de 2,5% do orcamento. Apdés o ajuste da Auditoria, apurou-se insuficiéncia de

arrecadagéo, ou seja, a receita realizada correspondeu a 96,2% da receita prevista. De toda

forma, fica demonstrada que a previsdo foi equilibrada em relacdo a real capacidade de

realizacdo do SFMSP.

Quadro 5 — Variagdo entre a previséo e realizacdo da receita em 2019 Em R$
Receita Orgcamentéria Prevista Arrecadada A A%
Receitas Correntes 153.206.371 157.069.548 3.863.177 2,5
Receita Patrimonial 616.371 2.504.612 1.888.241 306,3
Receita de Servicos 149.413.000 151.635.290 2.222.290 1,5
Outras Receitas Correntes 3.177.000 2.929.646 (247.354) -7,8
Receitas de Capital 110.000 5.200 (104.800) -95,3
Alienacéo de Bens Moveis 110.000 5.200 (104.800) -95,3
Total registrado 153.316.371 157.074.748 3.758.377 2,5
(-) Valor a receber cartéo de crédito - (9.562.390) (9.562.390) -
= Total apds ajuste da Auditoria 153.316.371 147.512.358 (5.804.013) -3,8

Fonte: Balango Orgamentario de 2019.

3.3.3. Receitarealizada de 2018 x 2019

Considerando os ajustes da Auditoria referentes as operacdes realizadas com cartao de crédito

parceladas, as receitas orcamentarias efetivamente realizadas pelo SFMSP aumentaram 7,0%

em relacdo ao exercicio anterior. Cabe lembrar que a inflagao foi de 4,4% em 2019, medida pelo

IPC-FIPE Gerall.

Quadro 6 — Comparativo da receita realizada entre 2018 e 2019 Em R$
Receita Realizada 2018 2019 % Vert. A A%
Receitas Correntes 148.536.133 157.069.548 100 8.533.415 57
Receita Patrimonial 722.433 2.504.612 1,6 1.782.179 | 246,7
Receita de Servigos 145.822.082 151.635.290 96,5 5.813.208 4,0
QOutras Receitas Correntes 842.818 980.752 0,6 137.934 16,4
Receitas Intraorcamentarias 1.148.800 1.948.894 1,2 800.094 | 69,6
Receitas de Capital 130.600 5.200 0 -125.400 | -96,0
Alienacdo de Bens Moéveis 130.600 5.200 0 -125.400 | -96,0
Total contabilizado 148.666.733 157.074.748 100 8.408.015 5,7
(-) Valor a receber cartédo de crédito (11.358.632) (9.562.390) - 1.796.242 | -15,8
Total apds ajuste da Auditoria 137.308.101 147.512.358 - 10.204.257 7,4
Fonte: Balango Orcamentario SFMSP.
16 Acesso em 13.07.20: https://www.fipe.org.br/pt-br/indices/ipc/.
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O aumento da receita realizada em 2019 foi decorrente, sobretudo, da arrecadacéo de receita de

prestacao de servicos, responsavel por 96,5% da arrecadacao da Autarquia.

A receita recebida por meio de convénios contribuiu para o0 aumento da arrecadacdo na receita
de servigos. Em 2018, a receita arrecadada com as conveniadas foi de R$ 3,2 milhdes, enquanto
que em 2019 passou a ser de R$ 7,6 milhdes. Dentre os convénios firmados com base na
Resolucdo SFMSP n° 03/19 de 20.02.19, cabe destacar a receita arrecadada com a empresa

Ossel, no montante de R$ 4,0 milhdes.

A partir da referida Resolucéo, foram celebrados contratos para a liquidacao direta de despesas
com funerais, para atender aos servicos funebres de seus associados e respectivos

dependentes, com prazo de pagamento de 30 dias.

Nessa modalidade de aquisicdo direta, a empresa contratante assume o0 compromisso de
contratar exclusivamente urnas da Autarquia, enquanto os demais servicos podem n&o ser
contratados. Em 2019, ndo houve a contratacdo de véu, vela e enfeite pelas conveniadas.
Segundo a Superintendéncia, foi implementada fiscalizac&o interna com o objetivo de analisar o
processo de aquisicdo de urnas de modelo bromélia e superiores pelas conveniadas
credenciadas.

3.3.4. Receitas de Servicos

As receitas de servicos sao originadas, especialmente, da prestacdo de servicos funerarios,

conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 7 — Variagdo da realizacdo das receitas de servicos entre 2018 e 2019 Em R$
Receita de Servicos 2018 2019 % Vert. A A%
Comercializa¢do de Urnas e Caixdes 50.482.091 51.636.354 34,1 1.154.263 2,3
Outros Servigos de Transporte 27.820.259 30.049.670 19,8 2.229.411 8,0
Velério 12.380.061 12.972.854 8,6 592.793 4,8
Sepultamento 10.085.214 10.220.506 6,7 135.292 1,3
Comercializa¢do de Flores 10.426.334 10.838.052 7,1 411.718 3,9
Concessdes 4.692.539 5.674.873 3,7 982.334| 20,9
Cremacéao 6.365.163 6.673.943 4.4 308.780 4,9
Outros Servigos de Cemitérios 8.073.033 9.100.858 6 1.027.825| 12,7
Essa* 3.987.255 3.940.900 2,6 (46.355) | -1,2
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Aluguel Quadra Geral 3.014.947 2.679.332 1,8 (335.615) | -11,1
Demais receitas de servigos 8.495.186 7.847.948 52 (647.238) | -7,6
Total 145.822.082 151.635.290 100 5.813.208 4,0
(-) Valor a receber cartéo de crédito (11.358.632) (9.562.390) - 1.796.242 | -15,8
Total apds ajuste da Auditoria 134.463.450 142.072.900 - 7.609.450| 5,7

Fonte: Relatério SOF — Boletim da Receita.
Obs.: * Paramentos, ornamentos.

Ao final de 2019, a receita auferida pela prestacao de servigos da Autarquia totalizou R$ 151,6
milhdes. Entretanto, deste valor, a entrada efetiva em caixa foi de R$ 142,1 milhdes, em funcéo

do valor parcelado do cartdo de crédito a ser recebido no ano seguinte.

A receita arrecadada com as concessdes aumentou 20,9% em relagdo ao ano anterior em
virtude, principalmente, do convite aos inadimplentes para renegociacdo de dividas. Esse
procedimento foi realizado pela Divisdo de Registro e Controle de Concessfes, em parceria com
o Departamento de Administracdo e Financas, via contato telefénico, cartas com Aviso de

Recebimento e publica¢éo no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo.

Houve maior interesse dos municipes em renegociar as dividas, considerando a alteracao do
percentual das aquisicbes a ser pago como entrada, quando do parcelamento do preco das
cessOes de terrenos nos cemitérios municipais, que foi reduzido de 50% para 10%, conforme o
artigo 4°, 82° da Resolucdo SFMSP n° 16/19.

A receita de comercializacdo de urnas e caixdes € a principal receita de servicos, representando
34,1% do total arrecadado. Segundo a Superintendéncia, a receita de urnas aumentou,
principalmente em decorréncia da venda de urnas de maior valor, diante da ampliacdo da

variedade de urnas ocorrida na ultima licitacao.
3.3.4.1. Urnas Gratuitas

As urnas gratuitas sdo concedidas aos servidores do SFMSP e a populacdo de baixa renda. De
acordo com o artigo 1° da Resolugdo SFMSP n° 29/12, os servidores da Autarquia, em razéo de

falecimento, ficam isentos de pagamento da urna “horténcia” ou similar, remocé&o do corpo dentro
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do Municipio de Séao Paulo, utilizacdo de veldrio municipal, taxa de sepultamento em cemitério

municipal, taxa de cremacéo, dentre outros servicos?’.

A concessédo da gratuidade do sepultamento foi regulamentada pelo Decreto Municipal n°
59.196/208, que dispde sobre os servicos funerarios, cemiteriais e de cremacéo. De acordo com
o referido Decreto!?, para a concesséo da gratuidade é necessario, dentre outros requisitos, a
inscricdo no Cadastro Unico do governo federal (beneficiarios, por exemplo, do Bolsa Familia,

Tarifa Social de Energia Elétrica, Enem, entre outros programas sociais).

Segundo a Superintendéncia, essa base de dados do governo federal serd enviada,

mensalmente, via SMADS para a Autarquia, e, em seguida, incluida no sistema Hagape.

3.3.4.1.1. Fragilidade na Base de Dados da Receita

O controle da documentacao de suporte que lastreia a receita de Comercializagdo de Urnas e
Caix0es é fragil, ao considerar a existéncia de relatérios distintos com divergéncia, entre
diferentes setores, na quantidade de urnas baixadas pela Autarquia em 2019, em desacordo a
caracteristica qualitativa da informacao contabil denominada “verificabilidade” presente no
subitem 6.2.6 da Parte Geral do MCASP 82 edig&o.

Além disso, conforme j4 apontado em auditorias de exercicios anteriores, a arrecadacdo das
Receitas de Servigos carece de um suporte informatizado para o registro e processamento, tanto
para a baixa dos estoques, como para atribuicdo das rubricas correspondentes a cada receita

especifica arrecadada.

Na apuracdo da quantidade de urnas totais e gratuitas que sairam em 2019, constataram-se
quantidades distintas informadas por diferentes setores do SFMSP:

17 Artigo 1° Os servidores do Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo, estendendo-se como servidores os efetivos (ativos e inativos), os
admitidos e os comissionados, bem como os que se encontrarem a disposicdo desta Autarquia e seus dependentes, em raz&o de falecimento,
ficam isentos de pagamento de taxas, emolumentos e pregos publicos referentes a realizagao de funeral.

18 Artigos 79 a 83

19 Art.81. Para os fins deste decreto, sera concedida a gratuidade dos servigos a que se refere o artigo 80 para o municipe que, cumulativamente,
demonstrar:

| - ser membro da familia do falecido;

Il - ter renda mensal familiar per capita de até meio salario minimo nacional, ou renda mensal familiar de até trés salarios minimos nacionais;

Il - possuir inscricéo valida e atualizada no Cadastro Unico instituido pelo Decreto Federal n° 6.135, de 26 de junho de 2007.
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Quadro 8 — Quantidade de Urnas que sairam em 2019
Quantidade de Urnas Documentagéo Setor

68.305 Relatério Analitico da Movimentacéo Fisica do Estoque Divisao Industrial

Divisdo Técnica de
Contabilidade

61.889 Relatério Acumulado por Agéncia 2019

Fonte: Relatdrios obtidos pelos setores correspondentes.

Quadro 9 — Quantidade de Urnas Gratuitas gue sairam em 2019

Quantidade de Urnas Documentagéo Setor
8.628 Arquivo obtido na kl)_?:geac:)eedados da Oracle e Assessoria e Informatica

6.483 Relatério Acumulado por Agéncia 2019 Divisao Técnica de Contabilidade

Fonte: Relatdrios obtidos dos setores correspondentes.

3.3.5. Contabilizacdo da Receita Orcamentaria

Conforme ja apontado no RAF do SFMSP de 2016, o reconhecimento das Receitas de Servi¢os
no ato da venda pelo valor total, quando o pagamento é realizado de forma parcelada pelo cartdo
de crédito, contraria o principio orcamentéario da anualidade?®, uma vez que, em alguns casos, as

parcelas extrapolam o exercicio financeiro.

A contabilizacdo da receita orcamentéaria de vendas parceladas por meio de cartdo de crédito €
realizada pelo SFMSP no momento em que € efetuada a venda, pelo valor total,

independentemente do nimero de parcelas.

A realizacdo da receita orcamentaria deve seguir o regime de caixa para que o ente sé

comprometa 0s recursos que efetivamente possuir.

Portanto, € indispensavel a implantacdo de um sistema informatizado que integre a

movimentacao financeira e os registros contabeis, de modo a viabilizar a rotina descrita.
3.4.0rcamento Inicial e Alteragdes

O orcamento da Autarquia foi aprovado no montante total de R$ 153,4 milh&es, com deficit de
previsdo orgcamentéaria de R$ 100 mil. Esse deficit de previsdo ocorreu em razédo da fixacdo de

uma despesa adicional para manutencao da Autarquia, por meio de emenda parlamentar, com

20 |ei Federal n° 4.320/64, art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.
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lastro em recursos do Tesouro, ou seja, financiada com a receita da Prefeitura (Fonte 00). Nao

houve execucao da referida despesa em 2019.

O orcamento do SFMSP foi alterado para R$ 153,6 milhdes por conta do crédito adicional

interentidades, ou seja, aumento de R$ 200 mil na Autarquia e reducao na Prefeitura (Decreto

Municipal n® 58.855/2019).

A abertura dos créditos adicionais esta disciplinada nos artigos 40 a 46 da Lei Federal n°®

4.320/64 e, para o exercicio de 2019, nos artigos 8 a 13 da Lei Municipal n°® 17.021/18. O artigo

13 da referida Lei Municipal autorizou a Autarquia a abrir, por ato préprio, créditos adicionais

suplementares, até o limite de 10%, calculado de maneira individualizada para cada ente, de

acordo com suas dotacGes. Observa-se o cumprimento do limite legal pelo SFMSP:

Quadro 10 — Apuracdo do Limite de Crédito Adicional Em R$
Orgcamento Inicial CréditosASbLg:tlggnentares Oneracéo do Limite Limite % de ol?n?irtaegséo dos
153.416.371 2.422.352 2.070.525 15.341.637 1,35
Fonte: Relatérios SOF- Adequagdes Orcamentarias Resumo.
3.5.Despesa Orgcamentaria
3.5.1. Fixacao e Realizacdo das Despesas
Quadro 11 — Fixacado e Realizacdo da Despesa em 2019 Em R$
Despesa Atualizada Empenhada A % Execucéo
Despesas Correntes 152.573.696 137.651.841 (14.921.855) 90,2
Pessoal e Encargos Sociais 56.315.000 52.372.578 (3.942.422) 93,0
Vencimentos e Vantagens Fixas 42.000.000 39.247.774 (2.752.226) 934
Obrigagdes Patronais 9.591.000 8.913.682 (677.318) 92,9
Outras Despesas Variaveis - Pcivil 4.200.000 3.810.875 (389.125) 90,7
Sentencas Judiciais 500.000 388.635 (111.365) 77,7
Outros Beneficios Previdenciarios 24.000 11.612 (12.388) 48,4
Outras Despesas Correntes 96.258.696 85.279.263 (10.979.433) 88,6
Aquisicdo de Produtos para Revenda 20.766.012 20.308.296 (457.716) 97,8
Qutros Servicos de Terceiros - PJ 48.697.488 43.102.090 (5.595.398) 88,5
Auxilio-Alimentagdo 10.360.000 9.332.310 (1.027.690) 90,1
Auxilio-Transporte 3.510.000 2.120.483 (1.389.517) 60,4
Despesas de Exercicios Anteriores 53.977 53.977 - 100,0
Material de Consumo 3.962.871 2.683.311 (1.279.560) 67,7
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Obrigacdes Tributarias e Contributivas 1.800.000 1.600.000 (200.000) 88,9
QOutros Servicos de Terceiros - PF 1.800.000 1.641.857 (158.143) 91,2
Material, bem ou servico distrib. gratuito 1.560.000 954.114 (605.886) 61,2
Demais despesas correntes 3.748.348 3.482.825 (265.523) 92,9
Despesas de Capital 1.042.675 257.657 (785.018) 247
Investimentos 1.042.675 257.657 (785.018) 24,7
Equipamentos e Material Permanente 804.300 109.858 (694.442) 13,7
Outros Servigos de Terceiros - PJ 238.375 147.799 (90.576) 62,0

Total 153.616.371 137.909.498 (15.706.873) 89,8

Fonte: Relatério SOF — Acompanhamento de Execugdo Orgamentaria.

Verifica-se que a execucao representou 89,8% da despesa fixada com atualizacdo dos créditos
adicionais. Portanto, considerando o historico, houve melhorias no processo de planejamento e

execucao orcamentaria.

A economia or¢camentdria de despesas no valor de R$ 15,7 milhdes, foi provocada

principalmente pela reducéo das seguintes despesas:

- Folha de Pagamento (Pessoal e Encargos Sociais): diminuicdo do quadro de ativos com a

concessao de aposentadoria a 19 servidores;

- Investimentos: a despesa com equipamentos e material permanente reduziu em relacdo ao ano
anterior, em decorréncia do recebimento de doacdes, como por exemplo, veiculos da Secretaria
de Saude, computadores do TCMSP, mesas e cadeiras da CMSP e TCMSP.

3.5.2. Despesa Empenhada

Na analise da evolugéo das despesas empenhadas, constata-se que em 2019 houve acréscimo
de R$ 15,4 milhdes.

Quadro 12 — Comparativo das Despesas Empenhadas entre 2018 e 2019 Em R$
Despesa Empenhada 2018 2019 A A%
Despesas Correntes 122.442.075 137.651.841 15.209.766 12,4
Pessoal e Encargos Sociais 47.879.154 52.372.578 4.493.424 9,4
Vencimentos e Vantagens Fixas 37.084.726 39.247.774 2.163.048 5,8
Obrigacdes Patronais 7.474.517 8.913.682 1.439.165 19,3
QOutras Despesas Variaveis — Pcivil 3.113.409 3.810.875 697.466 22,4
Sentencgas Judiciais 193.185 388.635 195.450 101,2
Outros Beneficios Previdenciarios 13.317 11.612 (1.705) -12,8
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Outras despesas correntes 74.562.921 85.279.263 10.716.342 14,4
QOutros Servicos de Terceiros - PJ 41.375.101 43.102.090 1.726.989 4,2
Aquisicdo de Produtos para Revenda 15.172.557 20.308.296 5.135.739 33,8
Auxilio-Alimentagéo 9.747.374 9.332.310 (415.064) -4,3
Auxilio-Transporte 2.380.498 2.120.483 (260.015) -10,9
Despesas de Exercicios Anteriores 120.892 53.977 (66.915) -55,4
Material de Consumo 1.374.686 2.683.311 1.308.625 95,2
Obrigacdes Tributarias e Contributivas 1.518.806 1.600.000 81.194 5,3
Outros Servigos de Terceiros - PF 1.536.531 1.641.857 105.326 6,9
Material, bem ou servico distrib gratuito 952.777 954.114 1.337 0,1
Demais despesas correntes 383.699 3.482.825 3.099.126 807,7

Despesas de Capital 50.677 257.657 206.980 408,4

Investimentos 50.677 257.657 206.980 408,4
Equipamentos e Material Permanente 30.900 109.858 78.958 255,5
Qutros Servicos de Terceiros - PJ 19.777 147.799 128.022 647,3

Total 122.492.752 137.909.498 15.416.746 12,6

Fonte: Relatério SOF- Acompanhamento de Execugdo Orgamentaria.

Destacam-se as principais variacdes ocorridas no biénio 2018/2019:

- O principal motivo do aumento do valor de “Demais despesas correntes” foi a alteragdo da

contabilizacdo do gasto com informética (R$ 3,0 milhdes), que deixou de ser registrada como

“Outros Servigos de Terceiros PJ” (elemento 39) e passou para “Servigos de Tecnologia da

Informacdo e Comunicacgéo — PJ” (elemento 40), em conformidade com o disposto no artigo 2°

Portaria Conjunta n°® 2 de 2017, que alterou a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163;

- Em relacdo as despesas com aquisicdo de produtos para revenda, houve acréscimo de

R$ 5,1 milh&es, em virtude do aumento da quantidade e dos precos dos itens adquiridos pela

Autarquia.
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3.5.2.1. Evolucao da Despesa Total Empenhada

Grafico 01 - Evolucdo da Despesa Total Empenhada nos Ultimos exercicios
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Fonte: Relatério SOF — Acompanhamento de Execugdo Orgamentaria.

De 2013 a 2015, a despesa empenhada no SFMSP aumentou de forma continua. Nos trés
exercicios seguintes, houve uma inversao na curva da evolucdo da despesa, que passou a
apresentar um declinio continuo, decorrente essencialmente da despesa com Servicos de

Limpeza e Conservagao e Limpeza de Ambientes.

Em 2019, ocorreu novamente uma mudanca na trajetéria da curva, que apresentou um

crescimento de 12,6%, conforme detalhado no subitem anterior.

3.5.3. Registro e Classificacdo da Despesa Or¢camentaria

A Autarquia registrou as devolucdes de servigos prestados como despesa orgcamentaria e como
estorno de receita, em desacordo com o disposto no subitem 3.6.1.1 da Parte | do MCASP 82

edicao.

Na andlise do registro e da classificacdo das despesas orgcamentarias, verifica-se que as
devolucdes de servicos?! prestados pela Autarquia foram contabilizadas de duas formas: como

despesa orcamentaria®? (de jan a ago/19) e como estorno de receita (a partir de set/19).

21 Devolug&o de servigos e/ou produtos decorrentes, por exemplo, de descontentamento pelo contratante (qualidade do enfeite floral), mudanca
do local do sepultamento, desisténcia de um veldrio ja contratado, e falhas de entendimento na contratacdo (ex.: a vela foi cobrada sem o
contratante solicitar).
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De acordo com o MCASP 8?2 edicédo, a devolucéo total ou parcial de receitas orcamentarias
recolhidas a maior ou indevidamente devem ser registradas como deducdo da receita

orcamentéria, para possibilitar maior transparéncia das informacdes relativas a receita

orcamentaria bruta e liquida?3.

3.6.Resultado da Execugédo Orgamentaria

Na andlise da evolucdo do resultado efetivo da execugcdo orcamentéaria, verifica-se que o
resultado orcamentario superavitario reduziu 35,2%. Em 2019, o aumento da despesa
empenhada (12,6%) superou o crescimento da receita arrecadada (7,4%), provocando

decréscimo do superavit orgamentario.

O SFMSP apresentou superavit da execucdo orcamentaria de R$ 19,2 milhdes no Balanco

Orcamentario:

Quadro 13 — Resultado da Execucdo Orcamentéria Em R$
Receita realizada 157.074.748
(-) Despesa empenhada (137.909.498)
Resultado or¢gamentario 19.165.250

Fonte: Balango Orcamentério 2019.

Entretanto, a Auditoria, sob enfoque conservador, ao considerar a exclusao de R$ 9,6 milhdes da
receita realizada, conforme abordado no subitem 3.1, o resultado orcamentario efetivo passa a
ser de R$ 9,6 milhdes. Assim, apurou-se o resultado efetivo da execugdo orcamentaria nos

ultimos dois exercicios:

Quadro 14 — Resultado Efetivo da Execu¢do Orcamentéaria Em R$
Resultado Orgamentério 2018 2019 A%
Receita contabilizada 148.666.733 157.074.748 5,7
(-) Valor a receber cartdo de crédito (11.358.632) (9.562.390) -15,8
= Receita realizada (A) 137.308.101 147.512.358 7,4
(-) Despesa empenhada (B) (122.492.752) | (137.909.498) 12,6
(=) Resultado Efetivo da Execuc¢do Orgcamentaria (C)= (A)-(B) 14.815.349 9.602.860 -35,2

Fonte: Balango Orgamentario 2019 e relatério do setor contabil.

22 De janeiro a agosto foi empenhado R$ 39.976,93.
2 |tem 3.6.1.1 da Parte | da 82 edi¢do do MCASP.
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3.7.Restos a Pagar

Os Restos a Pagar, segundo o artigo 36 da Lei Federal n® 4.320/64, sédo despesas orcamentarias
empenhadas, mas ndo pagas até o encerramento do exercicio, distinguindo-se em processadas

e ndo processadas.

Quadro 15 — Movimentacéo dos Restos a Pagar em 2019 Em R$
Exercicio de inscrigéo Saldo transferido Pagamento Cancelamento Inscrigéo Saldo a Pagar
para 2019 31.12.19

2016 915.183 - - - 915.183

2017 47.365 (42.400) - - 4.965

2018 8.068.072 (6.398.832) (1.637.323) - 31.917

2019 - - - 12.725.173 12.725.173

Total Geral 9.030.620 (6.441.232) (1.637.323) 12.725.173 13.677.238

Fonte: SOF - Relatério de Acompanhamento da Execucédo Orgamentaria.

O saldo em 31.12.19 (R$ 13,7 milhdes) é decorrente, essencialmente, da inscricdo de RP do
exercicio de 2019, R$ 12,7 milhdes.

bY

Quanto ao RP de 2016, R$ 790,4 mil referem-se aos valores devidos a Prodam (PA
2014.0.038.489-5). Trata-se de obrigacédo de pagamento por indenizacao, devido a prestacao de
servico sem cobertura contratual, no periodo de marco a novembro de 2014. Como evento
subsequente, esse montante foi pago em 10.03.20 como Despesa de Exercicios Anteriores,
dando a baixa do valor.

3.7.1. Inscricdo de Restos a Pagar do Exercicio de 2019

Houve a inscri¢do indevida de RP no montante de R$ 1,2 milhdo, em descumprimento ao artigo
2° do Decreto Municipal n° 59.129/19%4, em razéo da falta de cancelamento de empenhos até
30.12.19.

Em 2019 foram inscritos R$ 12,7 milhdes em RP. Deste montante, cabe destacar que 63,0% dos

RP inscritos sdo néo processados.

A inscrigdo irregular dos Restos a Pagar de R$ 1,2 milh&o foi em razéo da falta de informacéo

24 Art. 2° Os titulares dos Orgéos e Unidades Orgamentérias deverdo cancelar os saldos de Notas de Empenho néo passiveis de inscrigdo em
Restos a Pagar e dos eventuais saldos de Notas de Reserva até o dia 30 de dezembro de 2019.
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adequada dos setores responsaveis pela gestao contratual, de acordo com o setor contabil da

Autarquia.

Como evento subsequente, até 07.07.20 foram cancelados R$ 2,3 milhdes, ou seja, 17,9% dos

RP inscritos em 2019. A inscri¢cdo indevida de RP de 2019, aliada ao volume de cancelamentos

até julho de 2020, indica a necessidade de melhorias no controle sobre as inscrigdes.

Em 07.07.20 ndo havia RP nao processados inscritos em 2019, em atendimento a Portaria SF n°

95, de 28 de maio de 20202,

4. GESTAO FINANCEIRA

O exame da gestao financeira no exercicio de 2019 do SFMSP contemplou a evolucdo das

disponibilidades, andlise da situacdo financeira de curto prazo e o calculo do superavit

financeiro2s,

4.1.Demonstracao dos Fluxos de Caixa

A DFC apresenta as entradas e saidas de caixa ocorridas em 2019 e as classifica em fluxo

operacional, de investimento e de financiamento. Essa demonstracdo permite avaliar como a

entidade do setor publico obteve recursos para financiar suas atividades e a maneira como 0s

recursos de caixa foram utilizados?’.

Quadro 16 — Demonstracdo dos Fluxos de Caixa - 2019 Em R$

Exercicio Atual Exercicio Anterior
Fluxos de Caixa das Atividades Operacionais (I) 27.494.938 24.671.920
Ingressos 318.263.158 303.709.406
Receitas Derivadas e Originarias 157.069.548 148.536.133
Receita Tributaria - -
Receita de Contribui¢cdes - -
Receita Patrimonial 2.504.612 722.433
Receita de Servicos 151.635.290 145.822.081
Remuneracao das Disponibilidades - -
Outras Receitas Derivadas e Originarias 2.929.645 1.991.618

%5 Art. 1° Os Restos a Pagar Ndo Processados inscritos no exercicio de 2019 terdo validade para liquidagdo até o dia 31 de maio de 2020 [...].

26 § 2° do art. 43 da LF n° 4.320/64.
27 MCASP 82 edicdo, Parte V — DemonstragGes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 6.1.
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Transferéncias Recebidas - -
Outros Ingressos Operacionais 161.193.610 155.173.273
Desembolsos 290.768.220 279.037.485
Pessoal e Demais Despesas 131.430.756 121.889.313
Urbanismo 131.430.756 121.889.313
Juros e Encargos da Divida - -
Transferéncias Concedidas - -
Outros Desembolsos Operacionais 159.337.463 157.148.172
Fluxos de Caixa das Atividades de Investimento (ll) (189.600) (1.738.498)
Ingressos 5.200 130.600
Alienacao de Bens 5.200 130.600
Desembolsos 194.800 1.869.098
Aquisicdo de Ativo N&o Circulante 44.538 7.000
Outros Desembolsos de Investimentos 150.262 1.862.098
Fluxos de Caixa das Atividades de Financiamento () - -
Geracdao Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (I + Il +1II) 27.305.338 22.933.422
Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 25.461.981 2.528.559
Caixa e Equivalente de Caixa Final 52.767.319 25.461.981

Fonte: Publicagdo no DOCSP em 30.04.20, pagina 40.

A estrutura e as regras de preenchimento apresentadas pelo Quadro Principal da DFC do
SFMSP de 2019 seguiram a estrutura matricial detalhada na IPC 08 — Demonstrag&o dos Fluxos
de Caixa.

Na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC), os valores das linhas “Outros
Ingressos/Desembolsos Operacionais” estao inflados, abrangendo movimentag¢des de contas
contabeis transitérias. Estas linhas apresentam valores duplicados, uma que tais transacdes ja
afetaram o Caixa e Equivalentes de Caixa e estdo presentes em outras linhas da DFC, em
infringéncia a caracteristica qualitativa da informacdo contabil denominada “representagao

fidedigna” especificada no item 3.10 da NBCTSP Estrutura Conceitual.

4.2_Evolucéo das disponibilidades financeiras

O grafico a seguir permite analisar a evolugcdo das disponibilidades nos ultimos exercicios a

valores reais (atualizados por meio do indice IPC-Fipe?®):

28 hitp://www.fipe.org.br/pt-br/indices/ipc/. Acesso em: 16.06.20
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Grafico 02 - Disponibilidades Financeiras atualizadas pelo IPC-Fipe Geral
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Fonte: Balancetes analiticos contabeis. Os dados foram atualizados monetariamente pelo IPC-Fipe Geral.
Obs.: Estéo considerados como disponibilidades financeiras o caixa e os valores a receber de cartédo de crédito.

As disponibilidades financeiras do SFMSP em 2019 atingiram o maior valor dos ultimos cinco

anos, predominantemente em virtude do resultado financeiro da execucdo orcamentaria de

R$ 22,3 milhdes?® (descontado o valor a receber do cartdo).

Em 2019, houve acréscimo real de 97,9% nas disponibilidades financeiras do SFMSP em

relacdo ao ano de 2018. A conta Caixa e Equivalentes de Caixa®® apresentou saldo de R$ 52,8

milhdes ao final do exercicio. As aplicacdes financeiras de liquidez imediata alcancaram 99,6%

desse disponivel em 31.12.19.

Quadro 17 — Impactos da movimentacdo orcamentéria no Caixa e Equivalentes de Caixa Em R$
Descrigéo 2019

Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial (A) 25.461.981
Resultado Financeiro da Execugdo Orcamentaria (B) 22.328.033
Receitas Orgcamentarias Arrecadadas 157.074.748

(-) Parcelas a receber do cartdo de crédito em 31.12.19 (9.562.390)

(-) Despesas Orcamentarias Pagas (125.184.324)
Pagamento de Restos a Pagar (C) (6.441.231)

A receber do cartao de crédito de 2018 (D) 11.358.632

2 Receita efetivada realizada (R$ 147,5 milhdes) - Despesa paga (R$ 125,2 milhges).

30 MCASP 82 edicdo, Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 4.5.1: “Compreende o somatorio dos valores em caixa
e em bancos, bem como equivalentes, que representam recursos com livre movimentag&o para aplicagdo nas operacdes da entidade e para os

quais ndo haja restricdes para uso imediato”.
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QOutros (E) 59.904

Caixa e Equivalentes de Caixa Final (A+B+C+D+E) 52.767.319

Fonte: Balancete analitico de 2019, Balango Financeiro de 2019 e SOF - Acompanhamento de Execucéo Orcamentéria 2019.
Obs.: A linha “Outros” refere-se, principalmente, as movimentag6es extraorcamentarias.

Constatou-se que, fundamentalmente, a variacdo do disponivel resulta da movimentagao

orcamentaria ordinaria anual.
4.3.Situacao financeira de curto prazo

Na avaliacdo da situacéo financeira, é analisado se h& recurso disponivel em 31.12.19 para
suportar as obrigacdes de curto prazo.

Ao final de 2019, as disponibilidades de caixa do SFMSP (R$ 52,8 milhdes) eram suficientes para
saldar as obrigacdes de curto prazo (R$ 18,8 milhdes).

Os recursos disponiveis abrangem ativos de alta liquidez e os valores a creditar (cartdo de
crédito, em sua maior parte), relativos aos servicos prestados pelo SFMSP. As obrigacdes de
curto prazo abrangem os compromissos a pagar (restos a pagar efetivos) e 0s ingressos
extraorcamentarios, registrados no Passivo Circulante3!. O Quadro 18 — demonstra o confronto

entre as disponibilidades e as obrigacfes de curto prazo.

Quadro 18 — Recursos Disponiveis x Obrigacdes de Curto Prazo Em R$
2018 2019 A A%
Recursos Disponiveis = (A) + (B) 36.942.171 62.402.871 25.460.700 68,9
Caixa e Equivalentes de Caixa (A) 25.461.981 52.767.319 27.305.338 107,2
Conta Unica 74 2.026 1.952 2637,8
Conta Movimento 237.335 207.806 (29.529) -12,4
Aplic. Financeira de Liquidez Imediata 25.224.572 52.557.488 27.332.916 108,4
Valores a Creditar (B) 11.480.190 9.635.551 (1.844.639) -16,1
Valores em transito cheque/dinheiro 121.558 73.161 (48.397) -39,8
Cartdo de crédito 11.358.632 9.562.390 (1.796.242) -15,8
Obrigagdes a Pagar (C) 9.036.656 18.764.997 9.728.341 107,7

3L MCASP 82 edicdo, Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 4.2.1.2: O passivo deve ser classificado como
circulante quando satisfizer a qualquer dos seguintes critérios: a. espera-se que 0 passivo seja pago durante o ciclo operacional normal da
entidade; b. o passivo esta mantido essencialmente para a finalidade de ser negociado; c. 0 passivo deve ser pago no periodo de até doze meses
apos a data das demonstragdes contébeis; ou d. a entidade ndo tem direito incondicional de diferir a liquida¢@o do passivo durante pelo menos
doze meses ap6s a data do balango.
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Restos a Pagar Efetivos 7.393.297 12.662.749 5.269.452 71,3
Fornecedores a Pagar - 4.453.026 4.453.026
Consignacfes 474.173 486.382 12.208 2,6
Depésitos e Caugdes 356.340 343.105 (13.235) -3,7
Outras Obrigac¢tes 812.846 819.736 6.890 0,8
Excedente de Disponibilidade = (A+B-C) 27.905.515 43.637.873 15.732.358 56,4
\E/glcoer‘lzr‘;ec‘:: d[i)t':fgrE'Ab_”C';’ade desconsiderando 16.425.325 34.002.322 17.576.997 | 1070

Fonte: Balancetes analiticos contabeis e SOF — Acompanhamento de Execugédo Orgamentaria.
Obs.: Foram considerados os RPs de exercicios anteriores e deduzidos os cancelamentos de RPs de 2019 até 31.05.20.

4.4_Superavit Financeiro

O Superavit Financeiro é mensurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo
Financeiro®, e representa uma das fontes de recursos disponiveis para abertura de créditos

adicionais no exercicio subsequente, nos termos da Lei Federal n° 4.320/6433.

O superavit financeiro apresentado pelo SFMSP foi de R$ 48,0 milhdes, conforme demonstrado

no subitem 5.1 os quadros anexos ao Balanc¢o Patrimonial de 2019.

E necessario aprimorar o controle das DDR de forma que somente as movimentacdes que geram
impacto nas disponibilidades de recursos devem estar refletidas no controle das DDR, de acordo
com o disposto no item 5.2 da Parte | do MCASP 82 ed.

As movimentac¢des que envolvem recursos de Caixa e Equivalentes de Caixa produzem reflexos
nas Disponibilidades por Destinacdo de Recursos (DDR), que sao contas integrantes da
natureza tipica de controle do PCASP (classes 7 e 8), cujo objetivo é proporcionar maior

transparéncia quanto a existéncia e utilizacao de recursos, sejam livres ou vinculados.

As contas de DDR possuem correlagdo com as contas das classes do Ativo e Passivo com

atributo financeiro, permitindo que o calculo do superavit financeiro seja feito diretamente por

32 Os conceitos de ativo e passivo financeiro ndo devem ser confundidos com os conceitos de ativo circulante e passivo circulante definidos na
NBCTSP. As definicdes de ativo/passivo financeiro sdo apresentadas no art. 105, § 1° a 4° da Lei Federal n® 4.320/64.

33 Lei Federal n° 4.320/64, art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e sera precedida de exposi¢éo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em Balanco Patrimonial do exercicio anterior; [...]

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagGes de crédito a eles vinculadas.
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meio dos saldos das contas de controle34. Ocorreram langamentos contabeis de ajuste, que ndo

geraram efeito financeiro, visando apenas ao atendimento das regras de integridade das contas

de DDR, sem qualquer embasamento.

4.5.Balanco Financeiro

O BF apresenta, conforme o artigo 103 da Lei Federal n° 4.320/64, as receitas e despesas

orcamentarias e os recebimentos e pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados

com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior e 0s que se transferem para o

exercicio seguinte.

O Balanco Financeiro apresentou valores inflados na movimentacdo extraorcamentaria, em

infringéncia a caracteristica qualitativa da informagao contabil denominada “representacao
fidedigna” presente subitem 6.2.2 da Parte Geral do MCASP 82 edicao.

Quadro 19 — Balanco Financeiro 2019 Em R$
Ingressos Dispéndios
Especificacio Exercicio Exercicio Especificacio Exercicio Exercicio
p & Atual Anterior P & Atual Anterior
Receita Orgamentéria (l) 157.074.748 | 148.666.732 | Despesa Orgcamentaria (VI) 137.909.498 | 122.492.752
Ordinéria 157.069.548 | 148.536.133 | Ordinéria 137.890.074 | 122.492.752
Tesouro Municipal - Tesouro Municipal -
Recursos Proprios daAdM- | 157.069.548 | 148.536.133 | _RECUrs0s Proprios daAdm. | 157 890 074 | 122.492.752
Recursos Proprios da Emp. ) Recursos Proprios da Emp. )
Depend. Depend.
Vinculada 5.200 130.600 | Vinculada 19.424 -
Alienacdo de Bens Ativos 5.200 130.600 | Alienacéo de Bens Ativos 19.424
Transf. Fin. Recebidas (Il) - - | Transf. Fin. Concedidas (VII) - -
('Tl'f)ceb' Extraorcamentarios | 44 379 369 | 162.912.804 R}”‘Iﬂ;os' Extraorcamentarios | 45 539 550 | 166.153.363
Inscrigao de RP Nao 8.004.391 | 6.292.404 | Pagamentos de RP Ndo 4.453.045 | 5.434.666
Processados Processados
Inscricdo de RP Processados 4.416.005 | 1.716.785 | Pagamentos de RP 1.727.349 |  3.463.405
Processados

Deposnos_ Restituiveis e 17 506.839 16.129.213 Deposnos_ Restituiveis e 17.261.565 16.271.983
Valores Vinculados Valores Vinculados
Outros Receb. 143.452.134 | 138.774.401 | QUlros Pagtos. 141.797.321 | 140.983.308

Extraorcamentérios

Extraorcamentarios

34 Conta contabil 8.2.1.1.1.00.00 — Disponibilidade por Destinagdo de Recursos: registra o valor das disponibilidades de recursos a utilizar.
Conforme o item 4.4.4 da Parte V do MCASP 82 edi¢éo, o Quadro do Superavit Financeiro, anexo ao Balango Patrimonial, devera ser elaborado
utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 — DDR, segregado por fonte/destinagdo de recursos.
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Saldo do Exerc. Anterior (IV) | 25.461.980 | 2.528.559 (Sli')do para o Exerc. Seguinte | 5, 767319 | 25.461.981
Caixa e Equivalentes de Caixa | 25.461.980 2.528.559 | Caixa e Equivalentes de Caixa 52.767.319 25.461.981
Depositos Restituiveis e _ | Depésitos Restituiveis e Valores i
Valores Vinculados Vinculados

Total (V) = (I+1I++IV) 355.916.097 | 314.108.096 | Total (X) = (VI+VII+VIII+IX) 355.916.097 | 314.108.096

Fonte: Publicagdo no DOCSP em 31.01.20, pagina 68.

A estrutura do Balanc¢o Financeiro esta consistente com os padrfes estabelecidos pelo MCASP
82 edicdo e pela IPC n° 06. Quanto ao conteudo, a receita e despesa orcamentaria foram

registradas por fontes de recursos, de acordo com disposto no MCASP3°,
5. GESTAO PATRIMONIAL

A situacao patrimonial das entidades da administracdo municipal € evidenciada por meio do
Balango Patrimonial, em obediéncia aos preceitos estabelecidos no item 4 da Parte V do MCASP
82 Ed.

5.1.Balanc¢o Patrimonial

O Balanco Patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente,
a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do patriménio

publico, bem como os atos potenciais, que sao registrados em contas de compensacao

(natureza de informacéo de controle)3®.

Quadro 20 —  Balanco Patrimonial 2019 Em R$
Ativo Passivo
Especificacio Exercicio Exercicio Especificacio Exercicio Exercicio
p & Atual Anterior P & Atual Anterior
ATIVO CIRCULANTE 72.279.840 | 42.411.562 | PASSIVO CIRCULANTE 12.394.994 | 18.560.713
Caixa e Equivalentes de Caixa 52.767.319 | 25.461.980 S:égra‘?oes Trab. Prev. e Assista | g 955 505 | 15.047.522
Crédito a Curto Prazo 15.634.957 | 14.961.231 | Emprést. e Financ. a Curto Prazo - -
Investimentos e Aplic. Temp. a ) _| Fornecedores e Contas a Pagar a 4.500.784 1.793.735
curto prazo Curto Prazo
Estoques 3.867.756 1.979.007 | Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo - -
VPD pagas antecipadamente 9.807 9.344 Obrigagbes de Reparticoes a - -
Outros Entes
Provisdes a Curto Prazo
Demais Obrigacdes a Curto 1.971.619 1.719.456
Prazo
35 Subitem 3.2 Parte V do MCASP 82 Edig&o.
36 MCASP 82 edicdo, Parte V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 4.1.
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ATIVO NAO CIRCULANTE 124.123.791 | 89.695.903 | PASSIVO NAO CIRCULANTE 180.772.342 | 204.677.874
Realizavel a Longo Prazo 112.126.308 | 78.426.851 S;éfra‘?oes Trab. Prev. e Assista | 14 775 345 | 204.677.874
Créditos a Longo Prazo 112.126.308 | 78.426.851 | Emprést. e Financ. a Longo Prazo - -
Investimentos Temporarios a i _| Fornecedores e Contas a Pagar a i i
LP Longo Prazo
Estoques ) _| Obrigacdes Fiscais a Longo ) )
Prazo
VPD Pagas ) _ | Obrigacdes de Reparticdes a 3 3
Antecipadamente Qutros Entes
Investimentos 256.853 220.548 | Provisdes a Longo Prazo - -
Imobilizado 11.600.490 | 11.048.504 Efa”;g's Obrigagbes a Longo - -
Intangivel 140.140 -| TOTAL DO PASSIVO 193.167.336 | 223.238.587
PATRIMONIO LIQUIDO 3.236.295 | (91.131.122)
Patriménio Social e Capital i i
Social
Adiantamento para Futuro i i
Aumento de Capital
Reservas de Capital - -
Ajustes de Avaliagcao Patrimonial - -
Reservas de Lucros - -
Demais Reservas - -
Resultados Acumulados 3.236.294 | (91.131.122)
(-) Acdes / Cotas em Tesouraria - -
TOTAL 196.403.631 | 132.107.465 | TOTAL 196.403.631 | 132.107.465
Fonte: Publicagdo no DOCSP em 30.04.20, pagina 40.
Quadro 21 — Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes (Lei 4.320/1964) Em R$
. Exercicio Exercicio . . Exercicio
Ativo (1) Atual Anterior Passivo (Il) Exercicio Atual Anterior
Ativo Financeiro 62.529.713 36.942.171 | Passivo Financeiro 14.523.879 9.877.962
Ativo Permanente 133.873.918 95.165.294 | Passivo Permanente 186.637.877 219.653.029
Saldo Patrimonial (I - 1) (4.758.125) (97.423.526)
Fonte: Publicagdo no DOCSP em 30.04.20, pagina 39
Quadro 22 — Quadro das Contas de Compensacéo (Lei n® 4.320/1964) Em R$
Atos Potenciais Ativos Exercicio ExerC|_C|o Atos Potenciais Passivos Exercicio ExerC|_C|o
Atual Anterior Atual Anterior
Garant_las e Contragarantias 12.100.807 | 12.896.172 Garantlf_is e Contragarantias ) )
Recebidas Concedidas
Direitos Conveniados e Outros ) _ | Obrigac6es Conveniadas e ) )
Instrumentos Outros Instrumentos
Direitos Contratuais - - | ObrigagBes Contratuais 44.262.626 | 40.299.552
Outros Atos Potenciais Ativos 419.568 419.568 | Outros Atos Potenciais Passivos 34.783.078 | 28.632.565
Total 12.520.375 | 13.315.741 Total 79.045.705 68.932.117
Fonte: Publicagdo no DOCSP em 30.04.20, pagina 39
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Quadro 23 — Quadro do Superavit/Déficit Financeiro (Lei n°® 4.320/1964) Em R$
Fontes de Recursos Exercicio Atual Exercicio Anterior
Ordinaria 47.889.459 26.933.609
Vinculada 116.376 130.600
Operacdes de Crédito - -
Transferéncias Federais - -
Transferéncia Estaduais - -
Fundo constitucional de Educagéo - -
Outras Fontes - -
Tesouro Municipal - recurso vinculado - -
Alienacgado de Bens Ativos 116.376 130.600
Depositos Judiciais - -
Recursos Extraorcamentarios - -

Total 48.005.835 27.064.209

Fonte: Publicagdo no DOCSP em 30.04.20, pagina 39

A estrutura e as regras de preenchimento apresentadas pelo BP e quadros auxiliares do SFMSP

de 2019 seguiram a estrutura matricial detalhada na IPC 04 — Balanco Patrimonial.

A composicao do Ativo na Autarquia nos ultimos dois exercicios esta demonstrada a seguir:

Quadro 24 — Composicao do Ativo Em R$
Ativo Saldo e Sl o A% | % Vert.
Ativo Circulante 42.411.562 72.279.840 70,4 36,8
Caixa e Equivalentes de Caixa 25.461.981 52.767.319 107,2 26,9
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 14.961.231 15.634.957 4.5 8,0
Estoques 1.979.007 3.867.756 95,4 2,0
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente 9.344 9.807 50 -
Ativo N&do Circulante 89.695.903 124.123.791 38,4 63,2
Créditos a Longo Prazo 5.724.348 38.745.065 576,8 19,7
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo 2.702.503 73.381.243 0,9 37,4
Investimentos 220.548 256.853 16,5 0,1
Imobilizado 11.048.504 11.600.490 5,0 59
Intangivel - 140.140 100,0 0,1
Total do Ativo 132.107.465 196.403.631 48,7 100

Fonte: Balancetes analiticos contabeis.

O total do ativo aumentou cerca de 48,7%, decorrente principalmente das maiores variacdes

ocorridas no Caixa e Equivalentes de Caixa, Estoques e Créditos a Longo Prazo.

O quadro a seguir apresenta a composic¢ao do passivo do SFMSP em 31.12.19.

Cad. 042 (Versao 05)

33



Tribunal =
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Quadro 25 — Composicao do Passivo em 31.12.19 Em R$
Passivo e Patrimonio Liquido 31.12.18 31.12.19 A% | % Vert.
Passivo Circulante 18.560.713 12.394.994 | -33,2 6,3
gglz%agoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto 15.047.522 5022502 | -606 3.0
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 1.793.735 4.500.784 | 150,9 2,3
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 1.719.456 1.971.619| 14,7 1,0
Passivo N&o Circulante 204.677.874 | 180.772.342 | -11,7 92,0
gglg\;/llgwg Especial - A partir de 05/05/2000 - Vencidos e Nao Pagos - 204.677.874| 180.772.342 | -11.7 92.0
Patriménio Liquido (91.131.122) 3.236.295 | -103,6 1,6
Total do Passivo e Patrimdnio Liquido 132.107.465| 196.403.631| 48,7 100

Fonte: Balancetes analiticos contabeis.

A conta Fornecedores e Contas a Pagar de curto prazo apresentou saldo de R$ 4,5 milh6es em
31.12.19, aumentando 150,9% de 2018 para 2019. Foi constatado que a composicao da referida
conta possui adequada documentacéo de suporte.

Diante dos diversos componentes patrimoniais que ainda ndo constam no Balanco Patrimonial;
das determinacfes de exercicios anteriores exaradas por este Tribunal ainda ndo cumpridas; e
das infringéncias apuradas nas auditorias que subsidiam este RAF de 2019, constatou-se que 0
Balanco Patrimonial do Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo de 2019 nédo representa
fidedignamente3’ os saldos patrimoniais, as transagfes e outros fenébmenos econdémicos da

Autarquia, uma vez que as informacoes presentes sao incompletas.

Nos subitens a seguir, estdo as analises das principais contas do ativo e passivo do Balanco

Patrimonial e as respectivas distor¢des relevantes identificadas.
5.2.Caixa e Equivalentes de Caixa

Os saldos das contas integrantes do subgrupo de Caixa e Equivalentes de Caixa sao:

$7 NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.10. Para ser Util como informag&o contébil, a informag&o deve corresponder a representagéo fidedigna
dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda representar. A representacao fidedigna é alcangada quando a representagéo do fenémeno
é completa, neutra e livre de erro material. A informacéo que representa fielmente um fendmeno econémico ou outro fendmeno retrata a
substancia da transagéo, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.

Item 3.12. A omissé&o de algumas informacdes pode fazer com que a representagdo do fendmeno econdmico ou outro qualquer seja falsa ou
enganosa, ndo sendo Util para os usuarios dos RCPGs [...].
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Quadro 26 — Evolucdo do Caixa e Equivalentes de Caixa em 2019 Em R$

Caixa e Equivalentes de Caixa 31.12.18 31.12.19 A% % Vert.

Caixa - - - -
Conta Unica - Exceto RPPS 74 2.026 | 2.637,8 0,0
Bancos Conta Movimento - Demais Contas 237.335 207.805 -12,4 0,4
Aplica¢bes Financeiras de Liquidez Imediata 25.224.572 52.557.488 108,4 99,6
Total 25.461.981 52.767.319 107,2 100

Fonte: Balancetes analiticos contabeis.

Apesar do saldo zerado, a conta Caixa® apresentou grande movimentacdo durante o ano,
possuindo registros que ndo se referem a movimentacdo efetiva de numerarios em espécie
(lancamentos transitorios), em desacordo com a Portaria STN 390/18, que aprovou o PCASP
para 2019.

O quadro a seguir apresenta as divergéncias identificadas no confronto dos saldos do balancete

extraido do SOF com os extratos bancarios fornecidos pela Divisdo de Contabilidade do SFMSP.

Quadro 27 — Comparativo das divergéncias dos saldos contdbeis com 0s extratos bancarios Em R$
Bgr?ggriia Conta contébil T pé)aiacg?;ta C?)?l?glc))” Bi);ntégtrci)o Divergéncia
31.12.2019 31.12.2019
1446-x | SFMSP — Conta Movimento Conta Corrente 2.026 - (2.026)
8086-1 | SFMSP - Conta Cartbes de Débito e Crédito | Conta Corrente 207.600 414.208 206.608
5715-0 | SFMSP — Cobranca Concessfes Conta Corrente 205 - (205)
Total 209.831 414.208 204.377

Fonte: Balancete analitico, razGes contabeis SOF e extratos bancarios.

Os valores contabilizados nas duas contas contdbeis do grupo de Caixa e Equivalentes de Caixa,
montante de R$ 204,4 mil, ndo correspondem aos saldos presentes nos extratos bancarios, em
infringéncia as caracteristicas qualitativas da informacao contabil “representacao fidedigna” e

“verificabilidade” especificadas nos itens 3.10 e 3.26 da NBCTSP Estrutura Conceitual®.

38 A Conta “1.1.1.1.1.01.XX — Caixa”, apesar de ndo apresentar saldo ao final do exercicio, teve movimentagdo de R$ 47,8 milhdes em 2019.

3 NBC TSP EC - Item 3.10. Para ser util como informag&o contabil, a informagdo deve corresponder a representacéo fidedigna dos fenémenos
econdmicos e outros que se pretenda representar. A representacao fidedigna é alcangada quando a representacéo do fendmeno é completa,
neutra e livre de erro material. A informacédo que representa fielmente um fendmeno econémico ou outro fendmeno retrata a substancia da
transagédo, a qual pode n&o corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.

Item 3.26. A verificabilidade é a qualidade da informag&o que ajuda a assegurar aos usuarios que a informagédo contida nos RCPGs representa
fielmente os fendmenos econdmicos ou de outra natureza que se propde a representar. A suportabilidade, ou seja, a qualidade referente aquilo
que déa suporte a algo, algumas vezes é utilizada para descrever esta qualidade, quando aplicada em relacdo a informacéo explicativa e a
informagé&o quantitativa financeira e néo financeira prospectiva divulgada nos RCPGs.
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As diferencas das contas 1446-x e 5715-0 foram explicadas como recebimentos a serem

identificados em momento posterior e tarifas bancarias lancadas pelo banco apés o fechamento

do balanco.

A respeito da conta 8086-1, esta ainda permanece sem a conciliagdo em virtude da implantacao

do novo sistema Hagape. Conforme informacdes da Administracdo e Assessoria de Informéatica,

o SFMSP acredita que até agosto/2020 fardo a conciliacdo e poderdo, desta forma, realizar

ajustes contabeis fidedignos com uma conciliagdo adequada (operadora do cartdo e sistema

Hagape). A conta Cartbes de Débito e Crédito serd analisada com mais detalhes no subitem

5.3.1.
5.3.Créditos a Curto e Longo prazo

A composicao dos créditos a receber esta apresentada, conforme segue:

Quadro 28 — Composicao dos créditos a receber a curto e longo prazo Em R$

Descrigdo Saldo 31.12.19
Créditos a Curto Prazo 15.328.295
Cheque/Dinheiro 73.161
Cartdo de Crédito / Débito 9.562.390
Débitos de Servidores Municipais a Receber - Folha 126.843
ASW Prestacéo Servico - Convénio SFMSP 101.855
ABCEL Emp.Luto - Convénio SFMSP 120.781
Org. Caetanense De Empreend. De Luto LTDA - OSSEL 767.861
Doadores 4.469.504
Créditos a Longo Prazo 112.126.308
Receita da Divida Ativa - Adm. Indireta 38.745.065
Concessdes de Terrenos 6.222.246
Valores a Receber de Terceiros, Servidores e Ex-Servidores 52.965.652
PMSP - Convénio SFMSP 409.618
Doadores 13.783.727
Fonte: SOF.

Obs.: * Para esta andlise, foram excluidos convénios com valores menos relevantes, por esta razéo a soma das contas analiticas do curto prazo

estéa diferente do total de créditos a curto prazo.
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5.3.1. Cartédo de Crédito e Débito*°

Conforme ja assinalado em auditorias de exercicios anteriores, o saldo de R$ 9,6 milhdes (ao
final de 2019) referente aos valores a receber de cartdes de débito/crédito, persiste ndo
suportado por registros analiticos que identifiquem a sua composicéao, infringindo a caracteristica
qualitativa da informagao contabil “verificabilidade” especificada na NBCTSP Estrutura
Conceitual. Além disso, a auséncia da conciliacdo dos valores recebidos com o cartdo de
débito/crédito com os valores constantes do SOF fragiliza o controle do fluxo financeiro

decorrente da arrecadacéo por meio do cartdo magnético.

Para validar o saldo de R$ 9,6 milhdes, foram solicitados os arquivos na contabilidade que
demonstram os valores depositados dia a dia pela empresa Cielo na conta do SFMSP nos meses
de janeiro a marco de 2019, assim como o Relatorio da Cielo com o valor a ser repassado a vista

e parcelado em 31.12.19.

O SFMSP informou que ndo ha conciliacdo entre os valores a receber por meio de cartdo e os
valores depositados. Os langcamentos dos valores a receber séo feitos com base no Quadro
Demonstrativo da Receita Diaria, e as baixas sao realizadas de acordo com os valores
depositados na conta bancéaria. Nao ha controle para verificar se faltou algum recebimento de

clientes.

O relatério enviado pela Cielo para subsidiar o saldo em 31.12.19 apresenta como valor bruto a
receber R$ 10,2 milhdes, entretanto o saldo da conta contabil nesta data € de R$ 9,6 milhdes.
Esta divergéncia confirma mais uma vez a inconsisténcia dos controles de valores a receber

referentes a cartdes.
5.3.2. Débito de servidores municipais a receber - folha*!

Refere-se a multas de transito decorrentes de infracdes cometidas pelos motoristas das viaturas

funerarias, pagos pela Autarquia para posterior reembolso por desconto em folha de pagamento.

40 Conta contabil 1.1.3.8.1.06.01.02
41 Conta contabil 1.1.3.8.1.17.02.00
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Tais lancamentos eram feitos na conta Débitos de Servidores Municipais*? (sem saldo em
31.12.19) e seu saldo em 31.12.18 foi transferido para a conta ora em analise com o historico
“‘Reclassificagdo para melhor enquadramento dos valores referentes a débitos de servidores”.
Foi identificado que o saldo esta adequadamente suportado por documentacédo disponibilizada
pelo SFMSP.

5.3.3. Devedores por Convénio*

Persiste o registro dos recebimentos de valores tendo como contrapartida lancamentos nas
VPDs. Tal procedimento de contabilizacéo é incorreto, pois deveria ter por contrapartida a conta
correspondente de ativo que registra os recursos recebidos. Tal fato caracteriza infringéncia ao
item 2.4.2 da Parte 1l do MCASP 82 edicao.

Os registros contabeis referentes aos Devedores por Convénios estdo sendo feitos, a partir de 2
lancamentos em contas de VPA diferentes (quando da inscricdo do convénio e dos
recebimentos, ou seja, a baixa do convénio). Dessa forma acaba gerando um reconhecimento de
receita duplicado. Além de lancamento em VPD no momento do recebimento dos valores,
reconhecendo uma despesa inexistente. Logo, aumentando tanto a receita como a despesa

patrimonial, distorcendo a informacé&o contabil.
5.3.4. Doadores Curto Prazo* Longo Prazo®

Na conta “Doadores” estédo registrados os valores referentes aos reembolsos que devem ser
realizados pela PMSP ao SFMSP por conta da isencdo do pagamento de servigcos funerarios aos

doadores de 6rgdos, amparada pela Lei Municipal n® 11.479/94.

E incorreto o procedimento de registro dos recebimentos de valores de doadores tendo como
contrapartida lancamentos nas VPDs (da mesma forma como apontado no subitem anterior),
pois deveria ter por contrapartida a conta correspondente de ativo que registra 0S recursos

recebidos. Tal fato caracteriza infringéncia ao item 2.4.2 da Parte Il do MCASP 82 edigéo.

42 Conta contabil 1.1.3.8.1.16.01.01
43 Conta contabil 1.1.3.8.1.99.46
4 Conta contabil 1.1.3.8.2.99.03
4 Conta contabil 1.2.1.2.2.02.01
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O quadro abaixo apresenta os valores devidos pela PMSP referente a Doadores nos anos de
2018 e 2019:

Quadro 29 — Saldo da conta Doadores CP e LP referente aos anos 2018 e 2019 Em R$
Contas 2018 2019 A% % Vert.
Doadores CP 2.823.484 4.469.504 58,3 24,5
Doadores LP 11.975.115 13.783.727 15,1 75,5
Total 14.798.599 18.253.231 23,3 100,0

Fonte: Balancete SOF

Em 2019, o saldo total a receber da PMSP aumentou 23,3%. Ao analisar o quadro das
movimentacdes do periodo percebe-se que o principal motivo do aumento é o baixo recebimento
de valores frente aos novos recebiveis inscritos, sendo que os valores repassados pela PMSP

equivalem a apenas 36,1% das inscri¢cdes realizadas no periodo.

Quadro 30 — Movimentacdo da conta Doadores de Curto Prazo Em R$
Saldo Final em 31.12.18 2.823.484
Inscricdes 5.405.617
Valores Transferidos p/ Longo Prazo (1.808.612)
Valores Recebidos da PMSP (1.948.894)
Outros ajustes (2.091)
Saldo Final em 31.12.19 4.469.504

Fonte: Razédo Analitico das contas de Doadores de CP e LP

O quadro a seguir demonstra a composi¢cao da conta Doadores do Ativo N&ao Circulante por ano

de inscricao.

Quadro 31 — Composicdo da conta Doadores de Longo Prazo Em R$
Ano Valor % Vert.
2006 3.871.009 28,1
2008 819.542 5,9
2009 33.223 0,2
2015 2.536.342 18,4
2016 2.014.026 14,6
2017 2.700.973 19,6
2018 1.808.612 13,1
Total 13.783.727 100

Fonte: Razéo Analitico da conta de Doadores de LP e papéis de trabalho do eTCM 007449/2019.

N&o houve nenhum recebimento durante o ano de 2019 referentes a doadores registrados no
longo prazo. A variagdo do saldo refere-se somente a transferéncia do curto prazo para o longo

prazo.
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E importante registrar que apesar de existir um saldo significativo relativo as inscricbes de
eventos de 2006, atualmente, aproximadamente 65,7% do saldo referem-se a valores de 2015 a
2018, o que demonstra o consideravel atraso nos repasses por parte da PMSP, especialmente

nos ultimos exercicios.

5.3.5. Receita da Divida Ativa - Adm. Indireta — Longo Prazo“®

Ainda constam valores prescritos no saldo contabil da divida ativa da entidade, estimado em
cerca de R$ 5,7 milhdes, tendo em vista que os valores identificados no eTCM n°® 007451/19 néao

foram baixados, contrariando o item 5.2 da Parte Ill do MCASP 82 ed.

O saldo desta conta aumentou de R$ 5,7 milhdes para R$ 38,7 milhdes entre 2018 e 2019. O
aumento deste valor deve-se, principalmente a transferéncia do valor de R$ 31,4 milhGes
referente ao devedor Direct Facil Administradora de Cartdes Ltda. - ME (PA.
6410.2016/0000076-8). Tal lancamento teve como contrapartida a conta Valores a Receber de

Terceiros, Servidores e Ex-Servidores?®’.

O eTCM n° 007451/2019 analisou a prescricdo da divida ativa do SFMSP do saldo de
R$ 5,7 milhdes em 31.12.18 (foram verificados 83 processos de uma populacdo de 6.188 para
analise, com nivel de confianca de 95% e margem de erro desejada em 10%). Todos 0s

processos examinados estavam prescritos.

5.3.6. Concessdes de Terrenos?8

N&o houve reconhecimento contabil tempestivo, verificavel e fidedigno dos fatos ocorridos
durante o exercicio de 2019 referentes as concessdes de terrenos, em infringéncia a
caracteristica qualitativa da informagdo contabil denominada “representacdao fidedigna”,
“tempestividade” e “verificabilidade” especificadas nos itens 3.10, 3.19 e 3.26 da NBCTSP

Estrutura Conceitual, nem a classificagdo adequada em circulante e ndo circulante conforme a

46 Conta contabil 1.2.1.1.1.05.02.09
47 Conta contabil 1.2.1.2.1.98.99.07
48 Conta contabil 1.2.1.2.1.98.03.01
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expectativa de recebimento, em desacordo aos itens 2.1.3 e 2.2.3 da Parte Il do MCASP 82

edicao.

Nesta conta é registrado o montante a receber decorrente de Venda de Terrenos nos Cemitérios
e possui como saldo contabil R$ 6,2 milhdes. De acordo com a Resolugdo SFMSP n° 16/19, os
precos das cessbes dos terrenos nos cemitérios municipais poderéo ser parcelados em até 24
vezes*?, porém, os valores apresentados como valores a vencer no curto prazo nos relatérios da

Divisdo de Concessfes possuem diversas impropriedades, o que dificulta o processo de andlise.

A Diretoria de Registro e Controle de Concessdes informou que o sistema de concessfes

apresenta, dentre outras, as seguintes inconsisténcias que afetam o saldo registrado no balanco:

- No caso de uma pessoa parar de pagar, e mesmo apos todos os tramites para tentar cobranca,
sem sucesso, 0 débito permanece no sistema, mesmo sendo inviavel a recuperacdo desses
valores. Inclusive, ha casos em que o proprio terreno ja fora vendido para outra pessoa. Nao &
possivel cancelar o parcelamento em que consta o pagamento de algumas parcelas,

permanecendo as parcelas seguintes pendentes, mesmo estando rescindida a concessao;

- Duplicidade de langamentos: no momento do atendimento o atendente simula um parcelamento
e resolve pagar o valor a vista. Ocorre de o atendente registrar 0 pagamento a vista e ndo

cancelar a simulacéo do parcelamento;
- ApOGs 0 pagamento da tesouraria, ndo € dado baixa no sistema do pagamento realizado;

- As informac6es recebidas pelo banco dos pagamentos de boletos podem ter inconsisténcias na
identificacdo, permanecendo pendentes pagamentos em que 0s respectivos boletos ndo foram
identificados automaticamente. N&do é feita a identificacdo manual destes boletos, constando,

portanto, um recebimento sem identificacdo e a respectiva parcela pendente de pagamento;

“SArt. 1° - Os pregos das cessdes dos terrenos nos cemitérios municipais na Cidade de S&o Paulo poder&o ser parcelados em até 24 (vinte e
guatro) vezes.

Art. 2° - Os valores parcelados serdo corrigidos monetariamente de acordo com o indice IPCA no ato da contratagéo - apurado pelo IBGE ou por
qualquer outro indice que venha a substitui-lo, acrescido de juros de 1% (um por cento) ao més. Disponivel em:
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/resolucao-16-de-13-de-novembro-de-2019. Acesso em: 29.06.20.
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- N&o é possivel extrair uma fotografia de determinada data pelo sistema. O sistema néo possui
data de corte de fechamento, possibilitando ajustes gerenciais retroativos de exercicios

anteriores.
5.3.7. Valores a Receber de Terceiros, Servidores e Ex-Servidores

O saldo da conta Valores a Receber de Terceiros, Servidores e Ex-Servidores®® era de R$ 53,0

milhdes em 31.12.19, representando 42,7% do Ativo Nao Circulante naquela data.

Houve a classificacdo em contas contabeis indevidas em desconformidade ao estabelecido no
PCASP Federacao 2019.

A conta recebe predominantemente langamentos oriundos de apuracao de responsabilidades de
servidores, ex-servidores e terceiros, em processos administrativos. Nao obstante, a conta
apropriada para o registro de tais fatos seria a conta Créditos por Danos ao Patrimdnio
Provenientes de Créditos Administrativos®l. A composicdo do saldo desta conta esta detalhada

no quadro abaixo:

Quadro 32 — Composigao da conta “Valores a Receber de Terceiros, Servidores e Ex-Servidores” em 31.12.19
Descrigao Valor informado SFMSP
Aposentadoria indevida 1.557.908
Insalubridade 297.431
Devedores diversos 13.259.248
Reembolso Caixa 585
Gratificagdo de motorista 234
Reparacgéo de danos servidor 449.105
Débitos cobrancga terceiros 3.854.571
Débitos cobrancga terceiros - cheques 573.770
Débitos Contratuais de terceiros 32.352.925
Reparacgéo de danos terceiros 507.382
Débito Salarial 2.121
Cheques pendentes 3.681
Débito Salarial Servidor 106.690
Total 52.965.652
Fonte: documentos enviados pelo SFMSP.
%0 Conta contabil 1.2.1.2.1.98.99.07
51 Conta contabil 1.2.1.2.1.04.00
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Os valores mais relevantes que compdem o saldo sdo os créditos a receber do Governo do
Estado de S&o Paulo (R$ 29,6 milhdes), de uma ex-servidora, no montante de R$ 12,1 milhdes,

e do processo de sindicancia de ex-servidores, de R$ 852,4 mil.

Os valores devidos por servidores e ex-servidores & Municipalidade devem ser atualizados

monetariamente, conforme preconiza o art. 181 da Lei Municipal n°® 8.989/79.

A atualizacdo monetaria dos referidos montantes (R$ 12,1 milhdes e R$ 852,4 mil) ndo é

reconhecida desde 31.10.18. Tampouco foi registrado ajuste para perdas no ano de 2019.

Quanto aos créditos mencionados, faz-se necessario que o SFMSP proceda a analise detalhada,
para avaliar o nivel de risco de inadimpléncia dos créditos, a expectativa do recebimentos desses
valores e, se cabivel, contabilizar os respectivos ajustes para perdas. A Autarquia necessita,
ainda, avaliar se ha créditos que deveriam ter sido inscritos em divida ativa, que ainda constam
do balanco como créditos a receber, além de verificar a existéncia de direitos ja prescritos,
reconhecendo tais fatos na contabilidade.

Em relacdo aos créditos a receber do Governo do Estado de S&o Paulo, reconhecidos como
débitos contratuais de terceiros, as notas explicativas do SFMSP mencionam, sem informar
valores, acerca de cobranca de servicos prestados aquele ente em exercicios anteriores com
translado — SVO/IML. O montante de R$ 29,6 milhdes foi registrado em 31.05.19 na conta
Valores a Receber de Terceiros, Servidores e Ex-Servidores, com contrapartida na conta de VPA

— Incorporacdo de Outros Direitos®2.

A Divisao de Contabilidade informou que o langamento, de fato, referia a cobranca de servicos de
traslado prestados no ano de 2018 pela Autarquia junto ao Estado, porém o valor esta registrado
como crédito a receber de terceiros. Parte deste montante recebeu atualizacdo monetéaria até

maio de 2019, enquanto outras parcelas foram atualizadas somente até dezembro de 2015.

Ademais, o reconhecimento contabil se deu em conta incorreta no resultado, uma vez que 0s

fatos geradores do langcamento se referem ao exercicio de 2018. Devendo ser tratado como

52 Conta contabil 4.6.3.9.1.99.99
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Ajustes de Exercicios Anteriores. Cumpre salientar que, além do montante do crédito, deve ser
reconhecida a atualizacdo monetaria até 31.12.19, além dos ajustes para perdas, caso

apropriado.

A subavaliacdo de ativo em montante ndo estimado, em razdo da auséncia de atualizagcdo
monetaria tempestiva dos créditos devidos por servidores, ex-servidores ou contratados
apurados em processos de responsabilizacdo, configura infringéncia a caracteristica qualitativa

da representacéo fidedigna®3.

5.3.8. Atualizacdo monetaria das contas de Créditos a Curto e Longo prazo

A atualizagdo monetaria da conta Divida Ativa e dos Valores a Receber de Terceiros, Servidores
e Ex-Servidores foram parciais e ndo ha atualizacdo monetéria das contas PMSP - Convénio
SFMSP e Doadores do Ativo N&o Circulante, subavaliando os créditos a receber em cerca de
R$ 2,5 milhdes. Tal situacéo estd em desacordo com a caracteristica qualitativa da informacao
contabil denominada “representacao fidedigna” especificada no item 3.10 da NBCTSP Estrutura

Conceitual.

5.4.Estoques - Mercadorias para Revenda®*

As inconsisténcias identificadas no controle de mercadorias para revenda, por incorrecdo de
valores de saida das mercadorias no més de dezembro de 2019, distorcem o custo das
mercadorias vendidas e o saldo final em estoque, em infringéncia a caracteristica qualitativa da
informagdo contabil denominada “representacao fidedigna” especificada no item 3.10 da
NBCTSP Estrutura Conceitual.

A partir do recélculo da Auditoria pelo método PEPS (primeiro a entrar, primeiro a sair)
adaptado®® no més de dezembro para os produtos mais significativos, foram identificadas
diferencas que distorcem o custo de mercadorias vendidas e o saldo final do estoque em
31.12.19.

%3 Jtem 3.10 da NBC T SP Estrutura Conceitual
% Conta contabil 1.1.5.1.0.00.00
%5 verificou-se o saldo final em estoque para verificar qual o valor a ser utilizado na saida.
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O SFMSP informou que praticamente todo o controle de estoque de mercadorias para revenda é
feito em planilhas de Excel e sua movimentacéao € registrada manualmente pelos funcionarios do

setor, estando bastante sujeita a erros.

5.5.Bens moveis recebidos em doagéo

N&o foram divulgadas no Portal da Transparéncia do Municipio de S&o Paulo as doac¢bes de
bens moveis recebidas pelo Servico Funerario em de 2019. O site do SFMSP, por sua vez,
também ndo menciona as doacdes recebidas no exercicio®®, em desobediéncia ao art. 30°7 do
Decreto Municipal n°® 58.102/18.

5.6.Imdveis

O Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo possui 22 cemitérios®8, 1 crematério, 12
agéncias de contratacdo de servicos funerarios®, além de 118 salas destinadas a vel6rios®®. O
custo dos cemitérios abrange os terrenos, bem como as edificagdes, obras e demais benfeitorias
neles realizadas. O valor dos terrenos é de dificil mensuracéo, tendo em vista que nem todos os
terrenos foram adquiridos por meio de desapropriacdo. As edificagcbes e obras efetuadas
também né&o foram objeto de controle e acompanhamento individualizado por parte da Autarquia,

de forma a possibilitar sua adequada mensuracao e reconhecimento.

O ativo imobilizado®! da Autarquia encontra-se subavaliado em, no minimo, R$ 3,6 bilhdes,
devido a auséncia de reconhecimento dos cemitérios da Autarquia. O prazo para implementacéao
das acdes e preparacdo de sistemas, viabilizando o reconhecimento destes bens, conforme

estabelecido na Portaria STN n°® 548/15, esgotou-se em 31.12.19, sem a devida preparagao.

% Tabela com as doagdes de bens disponivel em:
http://dados.prefeitura.sp.gov.br/dataset/3e0846f7-44e0-4bb7-9ea6-6e259744b5cf/resource/65ec4707-910d-4f01-9778-a5¢c7dca5e232/downloa
d/doacoes-comodatos-e-cooperacoes---geral.xIsx. Acesso em 24.06.20.

57 Art. 30: Por ocasido da publicagdo do extrato do Termo de Doagdo ou Comodato no Diario Oficial da Cidade, todos os érgdos ou entidades
donatarias ou comodatérias deverdo disponibiliza-lo, na integra, incluindo seus eventuais anexos, em campo proprio no seu site oficial, inclusive
no caso das doacgfes de pequeno vulto.

%8 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/servico_funerario/enderecos/index.php?p=3572. Acesso em 19.06.20.

%9 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/servico_funerario/como_proceder/agencias_funerarias/index.php?p=3533.
Acesso em 19.06.20.

80 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/servico_funerario/como_proceder/velorio/index.php?p=3553. Acesso em
19.06.20.

61 O ativo imobilizado é constituido apenas pelos bens méveis, com saldo de R$ 11,6 milhdes em 31.12.19.
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Deste modo, visando obter estimativa acerca do valor dos iméveis de propriedade da Autarquia,

solicitamos a Subsecretaria da Receita Municipal (SUREM) da Secretaria da Fazenda os dados

referentes ao cemitério e ao crematdrio, cadastrados no sistema TPCL, utilizado para gestao do

IPTU.

A Subsecretaria enviou planilha contemplando os valores venais de referéncia (VVR) de 19

cemitérios, bem como a éarea total ocupada de todos os cemitérios e do crematorio, de

3.275.252 m2. O valor venal de referéncia total informado foi de R$ 3,6 bilhdes, conforme quadro

a seguir, que apresenta os dados por cemitério. Porém, vale ressaltar que para se chegar a

mensuragcao mais precisa dos imoéveis € indicada avaliacdo técnica, realizada por especialistas.

Quadro 33 — Valor Venal de Referéncia de Cemitérios em 31.12.19 Em R$

Item Cemitério Area m2 SQL Endereco VVR
1 |Araca 222.000 | 01107700043 | Av. Dr. Arnaldo, 666 705.127.373
2 | Campo Grande 138.912 09045300011 | Av. Nossa Senhora do Sabara, 1371 209.622.561
3 | Consolagéo 76.340 01002200016 | Rua da Consolagéo, 1660 348.496.820
4 | Dom Bosco (Perus) 254.000 Estrada do Pinheirinho, 860 )
5 |Freguesiado O 15.000 10412000414 | Av. Itaberaba, 250 20.660.522
6 |Itaquera 115572 14407000121 | Rua Serra de S&o Domingos, 1597 74.336.170
7 |Lajeado 56.970 19300800018 | Estrada do Lageado Velho, 1490 14.067.500
8 |Lapa 76.942 09707400609 | Rua Bergson, 347 148.230.293
9 | Parelheiros 1.800 Rua Amaro de Pontes, 237 )
10 |Penha 16.880 06101900134 | Av. Amador Bueno da Veiga, 333 23.258.079
11 | Quarta Parada 182.860 02908300273 | Av. Salim Farah Maluf,s/n 298.156.731
12 | Chora Menino (Santana) 38.485 07207801076 | Rua Nova dos Portugueses, 141 55.783.966
13 | Santo Amaro 28.800 08800900143 | Rua Ministro Roberto Cardoso Alves, 186 48.507.246
14 | Séo Luis 326.000 16511700134 | Rua Antonio de Sena, 82 63.571.636
15 | Séo Paulo 104.000 | 08121000017 | Rua Cardeal Arcoverde, 1217-A 445.748.545
16 | Sdo Pedro (Vila Alpina) 219.780 | 05131900182 | Av. Francisco Falconi, 837 200.355.349
17 | Cemitério Saudade 134.000 13921400014 | Av. Pires do Rio, 1441 23.346.444
18 | Tremembé 80.212 06740800103 | R. Maria Amalia Lopes de Azevedo, 2930 22.512.088
19 | Vila Formosa I e Il 763.000 | 11607400072 /;;'35 lor de Vila Formosa, s/n / Av. Jodo XXIll, | 5q 651 694
20 | Vila Mariana 73.699 03900800030 | Av. Lacerda Franco, 2012 159.026.745
21 | Vila Nova Cachoeirinha 350.000 07630100043 | Rua Joao Marcelino Branco, s/n 334.850.575
22 | Crematdrio Vila Alpina Av. Francisco Falconi, 437

Total 3.275.252 3.624.710.337

Fonte: cadastro imobiliario fiscal de SUREM.
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Ademais, cumpre salientar que existem areas que nao possuem cadastramento fiscal junto a
Secretaria de Fazenda, o que impossibilitou os respectivos VVR de alguns imoveis. Ha, ainda,
um cemitério que ocupa area com parte cadastrada em quadras descontinuas, contemplando

areas que ndo apresentam cadastramento fiscal.

Em face das informacdes obtidas, constata-se que ha distor¢des significativas na posicao
patrimonial da Autarquia, tendo em vista que, além do valor do custo dos iméveis, ndo séo

reconhecidos a depreciacdo, tampouco a reducéo ao seu valor recuperavel®?.

5.7.Demandas judiciais

O passivo estd subavaliado em no minimo R$ 18,8 milhdes, devido a auséncia de
reconhecimento de obriga¢cdes decorrentes de acdes judiciais contra 0 SFMSP, em infringéncia a
caracteristica qualitativa da informagdo contabil denominada “representagdo fidedigna”

especificada no item 3.10 da NBCTSP Estrutura Conceitual.

O montante de R$ 18,8 milhdes refere-se ao somatério do valor das a¢des judiciais com chance
provavel de saida de recursos da Autarquia (R$ 18,6 milhdes), com o valor referente as acoes ja

transitadas em julgado, que totalizavam R$ 142 mil em 31.12.19.
5.7.1. Prazos para reconhecimento

O PIPCP determina que o prazo para que os Municipios com mais de 50.000 habitantes realizem
a preparacao dos sistemas contabeis e outras providéncias para implementacdo até 31.12.19, e
gue o reconhecimento das provisdes, dos passivos contingentes e sua divulgacdo em notas

explicativas sejam efetuados a partir de 01.01.20.

Diante do exposto, caracteriza-se como urgente a necessidade de que a Autarquia realize junto a
PGM o levantamento e a classificagdo das demandas judiciais contra o Servico Funerario, para
que sejam reconhecidas nas demonstracdes contdbeis as provisées e dado o tratamento

aplicavel aos passivos contingentes, segundo o MCASP 82 Edicao.

62 |tem 5.7 da Parte 1l do MCASP 82 Edig&o.
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5.8.Precatérios

5.8.1. Andalise Contabil

Superavaliacéo do passivo oriundo de obrigagbes com precatérios, em R$ 7,9 milhdes, em face
do reconhecimento de precatorios em montante superior a posicéo informada pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, em infringéncia a caracteristica qualitativa da informacao
contabil denominada “representacao fidedigna” especificada no item 3.10 da NBCTSP Estrutura
Conceitual. Houve baixa de precatorios no valor de R$ 18,3 milhdes que foi registrada

indevidamente como VPA.

A totalidade dos precatorios devidos pelo Servigo Funerério se origina de obrigacfes decorrentes
de despesas de pessoal. A contabilizacdo dos novos precatorios inscritos € realizada por ocasido
do recebimento do Mapa Orcamentario de Credores (MOC), elaborado pela Depre/TISP®3,

encaminhado ao ente devedor no més de julho de cada ano.

O saldo total do passivo de precatérios em 31.12.19 era de R$ 186,6 milhbes, sendo
R$ 5,9 milhdes no circulante, e R$ 180,8 milhdées no nao circulante. O quadro a seguir apresenta

a movimentacao de precatorios registrada na contabilidade do SFMSP no ano de 2019.

Quadro 34 — Movimentacao contabil dos precatorios em 2019 Em R$
Contas do razéo (SOF) Fato Contabil Valor R$

2.1.1.1.1.04 e 2.2.1.1.1.03 - Precatorios de Pessoal - Saldo em 31.12.18 (A) 219 653.029
Curto e Longo Prazos

3.6.4.0.1.03.00 - Precatorios (+) Inscrigdo de Precatoérios em 2019 (B) 5.528.900
3.4.3._9.1.91.70, 3.4,.3.9.1.01.71 e,3_.4.3.9.1.01.71 - (+) Atualiza@éo Monetaria dos Precatorios (20.281.103)
Atualizacdo Monetéaria de Precatorios Devidos (C)

4.6.4.0.1.05.00 — Baixa Pagamento TJSP — EC 62/2009 | (-) Pagamento de Precatorios em 2019 (D) (18.294.928)
(=) Saldo Final em 31.12.19(E)=(A+B + C + D) 186.605.897

Fonte: Balancete analitico e razdes do SOF.

Houve reducéo de 15,0%, comparando o saldo final de 2018 com o saldo em 31.12.19. A
atualizacdo monetaria sofreu decréscimo em funcéo de alteracbes na Tabela Pratica do TJSP
em 2019.

8 Diretoria de Execucbes de Precatérios e Calculos do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Disponivel em:
http://www.tjsp.jus.br/Precatorios. Acesso em: 16.06.20.
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Ao analisar a contabilizacdo das baixas dos precatorios, constata-se que 0s registros ndo foram
efetuados de forma adequada, pois foi desconsiderado o fato de que os precatorios do SFMSP
atualmente séo pagos pela Prefeitura. As baixas no passivo tiveram como contrapartida a conta
de VPA — Ganhos com Desincorporacdo de Passivos, afetando indevidamente o resultado

patrimonial.

Para demonstrar com clareza o fato contabil ocorrido, a forma mais adequada de contabilizacao
seria efetuar o débito em passivos de precatoérios e creditar uma conta de passivo com a PMSP
(INTRA-OFSS), ou seja, mantendo o passivo no SFMSP, porém para futuro pagamento a PMSP.

Cumpre destacar que o valor de precatérios do SFMSP pagos pela PMSP encontra-se registrado
como recebivel do SFMSP no BP da Prefeitura, com o saldo® representando exatamente o valor

da baixa dos precatérios do SFMSP ocorrida no ano de 2019, de R$ 18,3 milhdes.
5.8.2. Comparativo dos saldos e movimentag&o - SFMSP x TISP

As planilhas enviadas pelo TIJSP apresentaram saldo a pagar de precatorios no montante de
R$ 178,6 milhdes. Portanto, o0 SFMSP possui saldo contdbil a maior de R$ 8,0 milhdes em
comparacdo ao do TJ-SP. Ha saldos de precatérios nos controles do TJSP, referentes ao
periodo de 2003 a 2009, totalizando R$ 45,0 milh&es, que ndo constam das planilhas de controle
apresentadas pelo SFMSP.

Foram identificados, ainda, trés processos cujos valores devidos constam apenas dos controles
do SFMSP, mas néo estéo presentes na planilha enviada pelo TISP em 09.06.20, que somavam
R$ 663,9 mil em 31.12.19.

Acerca das inscricdes de precatorios, importante destacar o lapso temporal existente entre o
transito em julgado da sentenca judicial e o reconhecimento dos precatorios na contabilidade da
Autarquia, uma vez que o registro somente ocorre quando do recebimento do MOC anual (Mapa
Orcamentario de Credores). Este fato contribui para que ocorram divergéncias entre os valores

inscritos e os efetivamente contabilizados.

8 conta 1.2.1.1.2.03.01.01 — Precatdrios em Regime Especial — EC62/06 — SFMSP.
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Quanto a atualizagdo monetaria dos saldos de precatérios, o TIJSP informou ndo possuir
controles em separado relativos a atualizagdo monetaria, o que impossibilitou a analise

comparativa destes elementos.

Em referéncia aos pagamentos de precatérios efetuados em 2019, o TISP informou o0 montante
de R$ 18,2 milhdes. O valor contabilizado pelo SFMSP é superior ao informado pelo TISP em
R$ 94,1 mil.

Em decorréncia das fragilidades nos controles operacionais e contabeis de movimentacdes de

precatorios, ndo € possivel identificar o real montante da obrigacédo a pagar em 31.12.19.

5.9.Notas Explicativas

As notas explicativas sdo parte integrante das DemonstracBes Contabeis e consistem em

informacdes adicionais visando facilitar a compreensao dos demonstrativos.

As notas explicativas do Balanco Patrimonial publicadas em 30.04.20 carecem de

aprimoramento frente as orienta¢cdes do MCASP 82 ed.

Identificou-se a auséncia ou caréncia das informacdes abaixo:

- a composicao dos Investimentos, do Imobilizado, constituido apenas pelos bens méveis, e dos
Intangiveis, em infringéncia ao disposto na alinea “c” do subitem 8.2 da Parte V do MCASP 82
ed.;

- a situacdo das ac0es judiciais contra o Servico Funerario, tampouco os valores envolvidos;

- ndo houve a divulgagéo de passivos contingentes, em desatendimento ao subitem 12.3 da
Parte 1l do MCASP 82 ed.
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5.10.Demonstragédo das Variagdes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais (DVP) evidenciara as alteracGes verificadas no

patriménio, resultantes ou independentes da execu¢do orcamentaria, e indicar4 o resultado

patrimonial do exercicio®.

A Demonstracao das Variacdes Patrimoniais apresenta resultado patrimonial superavaliado em

R$ 46,8 milhdes, sendo R$ 28,5 milhdes decorrentes do reconhecimento de fatos contabeis de

exercicios anteriores como variacdes patrimoniais, que deveriam ter sido registrados como

ajustes de exercicios anteriores. Ha lancamentos duplicados em contas de VPA causados por

incorrecBes nos registros de inscricbes e baixas de notas de convénios e recebimento de

doadores, além de registros improprios em contas de VPD, distorcendo as informacdes

contabeis, em infringéncia ao item 2.4.2 da Parte Il do MCASP 82 ed.

Quadro 35 — Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais Em R$
VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
ntal | anterior | A%
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 226.202.421 | 181.637.621 24,5
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA - -
CONTRIBUICOES - -
EXPLORACAO E VENDA DE BENS, SERVICOS E DIREITOS 151.635.290 | 145.822.081 4,0
Venda de Mercadorias 66.118.858 65.379.219 11
Exploracéo de Bens e Direitos e Prestagcdo de Servigcos 85.516.432 80.442.862 6,3
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS 2.504.612 722.433 246,7
Remuneracéo de Depdsitos Bancarios e Aplicagdes Financeiras 2.504.612 722.433 246,7
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBIDAS - -
\Plﬁgg:?/lég(;AO E GANHOS COM ATIVOS E DESINCORPORAGCAO DE 64.548.839 31.482.948 105,0
Ganhos Com Incorporacgédo de Ativos 45.783.635 13.628.366 235,9
Ganhos com Desincorporacéo de Passivos 18.765.204 17.854.581 51
OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 7.513.680 3.610.159 108,1
VARIAC()ES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 157.591.914 | 157.161.598 0,3
PESSOAL E ENCARGOS 63.608.134 59.734.663 6,5
Remuneracéo A Pessoal 43.246.260 40.132.167 7,8
Encargos Patronais 8.913.682 7.474.517 19,3
Beneficios A Pessoal 11.448.193 12.127.978 -5,6
8 MCASP 82 edicdo, Parte V — DemonstragGes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 5.1.
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BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 80.405 40.427 98,9
Aposentadorias e Reformas 41.070 -
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 39.335 40.427 -2,7
USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 47.137.093 46.903.547 0,5
Uso de Material de Consumo 1.613.924 2.501.384 -35,5
Servicos 45.523.169 44.402.163 2,5
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS 5.486.180 7.913.538 -30,7
Juros e Encargos de Mora 27 8.224 -99,7
VariacBes Monetarias e Cambiais 5.486.153 7.905.314 -30,6
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES CONCEDIDAS - 57.810
IIE’IAEE\S/ﬁ\/l_OOSRIZA(;AO E PERDAS DE ATIVOS E INCORPORACAO DE 15.545.806 20.016.670 223
Perdas Com Alienacao 105.069 867.300 -87,9
Perdas Involuntérias - 99.043
Incorporacao de Passivos 5.528.900 14.407.463 -61,6
Desincorporacéo de Ativos 9.911.837 4.642.864 113,5
TRIBUTARIAS 1.577.489 1.470.507 7,3
SSETSOEBC%I\O/IEITD%AE%?_ZIS’-\(?SVENDIDAS, DOS PRODUTOS VENDIDOS E 20.498.259 17.134.519 19,6
OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 3.658.548 3.889.917 -5,9
Incentivos 21.378 23.108 -7,5
Diversas Varia¢gfes Patrimoniais Diminutivas 3.637.170 3.866.809 -5,9
Resultado Patrimonial do Periodo 68.610.507 24.476.023 180,3

Fonte: DOCSP em 30.04.20.

A estrutura e as regras de preenchimento apresentadas pela DVP do SFMSP de 2019 seguiram

a estrutura matricial detalhada na IPC 05 — Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais.

O Resultado Patrimonial do Exercicio foi positivo em R$ 68,6 milhdes, sendo que a principal

influéncia foi o aumento da VPA do grupo “Ganho com Incorporagao de Ativos”, com incremento

de R$ 32,1 milhdes em relacdo ao ano anterior.

O resultado do exercicio foi recalculado pela Auditoria, chegando ao montante de R$ 21,8

milhdes em 31.12.19.

Quadro 36 — Recalculo do Resultado do Exercicio Em R$
Conta Descricéo Evento Valor
2.3.7.1.1.01.00.00 | Superavit ou Deficit do Exercicio Apuracéo do resultado 68.610.507

Baixa - Pagamento TJSP - EC

4.6.4.0.1.05.00.00 62/2009

Baixa de Precatérios em 2019

(18.294.928)

4.6.3.9.1.99.99.00 | Incorporagéo de Outros Direitos

Recebivel do Governo de SP do exercicio de 2018
ref. Traslado SVO/IML

(29.581.261)

3.1.3.1.1.02.00.00 | Auxilio Transporte

2018

Pagamento de auxilio transporte de estagiarios ref.

18.525
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Desincorporacéo de créditos a

3.6.5.0.1.03.00.00
receber

Baixa de Convénios ref. Marco, Junho e Julho/18 1.014.872

Resultado do Exercicio recalculado pela Auditoria 21.767.715

Fonte: Balancete analitico e razées SOF.

Nas analises das contas de variacdes patrimoniais mais representativas que afetam o resultado
patrimonial, ndo foram identificadas distor¢des relevantes, a excecdo das contas Incorporacao
de Outros Direitos®®, e Baixa - Pagamento TJSP - EC 62/2009°%".

Na conta de Incorporagdo de Outros Direitos, ha um registro de R$ 29,6 milhdes, que, segundo
informado pela Divisdo de Contabilidade, refere-se a débitos do Governo do Estado de Séo
Paulo para com o SFMSP relativos a custos com Traslado SVO/IML, incorridos em 2018, em

contrapartida a conta de Débitos de Terceiros, analisada no subitem 5.3.7.

A conta de baixas por pagamentos de precatorios apresenta registro indevido de
R$ 18,3 milhdes como VPA, pois 0os pagamentos foram efetuados pela Prefeitura, conforme

detalhado no subitem 5.8.1.

5.11.Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Das 58 contas contébeis analisadas contendo fatos ocorridos ao longo do exercicio, 15 (25,8%)

apresentaram classificacdo em desacordo ao previsto no PCASP Federacao 2019.

O quadro abaixo demonstra as contas que foram utilizadas em desacordo ao PCASP Federacgéao.

Quadro 37 — Contas contabeis utilizadas em desacordo ao PCASP Federacdo em 2019.

Conta
Ordem — Status
SFMSP PCASP Federacédo STN
1 1.1.1.1.1.00.00 — Caixa e Equivalentes de 1.1.1.1.00.00 — Caixa e Equivalentes de Caixa em Desacordo
Caixa em Moeda Nacional - Consolidacao Moeda Nacional — Consolidacao
1.1.1.1.1.19.01.02.371. — SFMSP-Caucao e - Lo
2 111.1.1509902337 — 1.1.3.5.0.00.00 - Depdsitos Restituiveis e Valores Desacordo

SFMSP-Caucéo/aplic Vinculados
3 1.1.3.8.1.00.00 - Outros Credlto_s a I?eceber €1 1.1.2.2.1.00.00 - Clientes — Consolidacao Desacordo
Valores a Curto Prazo - Consolidagéo
1.1.3.8.2.00.00 - Outros Créditos a Receber e .
4 Valores a Curto Prazo - Intra OFSS 1.1.2.2.2.00.00 — Clientes — Intra OFSS Desacordo
1.2.1.2.1.98.03.01 — Outros Créditos a
5 Receber e Valores a Longo Prazo — 1.2.1.1.1.02.00 — Clientes Desacordo

Concessdes de Terrenos

% Conta contabil 4.6.3.9.1.99.99
57 Conta contébil 4.6.4.0.1.05
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Conta
Ordem — Status
SFMSP PCASP Federagdo STN

6 1.2.1.2.1.98.99.07 — Valores a Receber de 1.2.1.2.1.04.00 — Créditos por Danos ao Patriménio Desacordo
Terceiros, Servidores e Ex-Servidores Provenientes de Créditos Administrativos

7 3'1'3'1'1.'00'90 — Beneficios a Pessoal RPPS 2.3.7.1.1.03.00 - Ajustes de Exercicios anteriores Desacordo
- Consolidacdo

8 3.6.4.0.1.00.00 — Incorporacao de Passivos — | VPD Especifica que reflita a obrigagao objeto da Desacordo
Consolidagéo — Precatorios sentenca judicial (MCASP 8?2 ed. Parte Ill, item 6.2.2)
3.6.5.0.1.00.00 — Desincorporacao de Ativos - | Fato qualitativo (ingresso financeiro de direitos

9 s . ! Desacordo
Consolidacao previamente reconhecidos)

10 3'9'4'921'00;00 Ny O'u.tros Incentivos — 3.1.1.X.0.00.00 — Remuneracao a Pessoal Desacordo
Consolidacao (Salario Esposa)
3.9.9.6.1.00.00 — Indeniza¢des e Restituicbes | Estorno de VPA (devolucdes de receitas

11 S Desacordo
- Consolidacdo arrecadadas)

12 3‘9'9‘9'1'00'90 ~VPD's Decqrren}es de Fatos Conta mais especifica. Desacordo
Geradores Diversos - Consolidacdo

13 4.6.3.9.1.00.00 — Outros Ganhos com VPA Especifica de acordo com cada fato objeto de Desacordo
Incorporacao de Ativos - Consolidacao registro.
4.9.9.6.1.00.00 — Indenizacdes e Restituicdes | 4.9.9.5.1.00.00 — Multas Administrativas —

14 A A Desacordo
- Consolidacdo Consolidacéo

16 4.9.9.9.1.00.00 ~ VPA's Decorrentes de Fatos | 4 5 1 1 1 05,00 - Divida Ativa Nao Tributaria Desacordo
Geradores Diversos - Consolidacdo

5.11.1. Inconsisténcia no Registro de Transa¢fes Reciprocas

O PCASP contempla um mecanismo que possibilita a identificacdo de saldos reciprocos, os

quais devem ser excluidos na consolidacdo das contas publicas. O método consiste na utilizagéo

do 5° nivel das contas patrimoniais, desdobrados em cddigos que vao de “1” a “5”, cada qual

sinalizando o tipo de relacionamento intrinseco ao fato contabilizado e o seu consequente efeito

na consolidacéo.

Operagao intergovenamental foi incorretamente registrada com o 5° nivel “1” em contas das

classes patrimoniais em infringéncia ao subitem 3.2.3. da Parte IV do MCASP 82 ed.

O montante a receber (R$ 29,6 milhdes) relativo a servi¢os de traslado prestados no ano de 2018

pelo Servico Funerario junto ao Governo do Estado de Sao Paulo foi registrado incorretamente

na conta® “Valores a Receber de Terceiros, Servidores e Ex-Servidores”, pois ndo foi utilizada

conta com o 5° nivel “4”, referente a transagdes entre municipio e um estado®.

% Conta 1.2.1.2.1.98.99.07.
% Item 3.2.3 da Parte IV do MCASP 82 Edigao, pag. 385.
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6. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINACOES

6.1 Para o Servigo Funeréario do Municipio de Sdo Paulo
Gestdo Orcamentaria
Notas Explicativas
Infringéncia
6.1.1. As Notas Explicativas ndo apresentaram todos os eventos relevantes ocorridos no
exercicio, além de ndo detalharem de forma suficiente as informacgdes presentes
das demonstracdes contabeis frente as orientacées do MCASP 82 edicdo (subitens
3.13.2e5.9)
Dispositivos ndo observados:
= Alineas “h” e “j” do subitem 2.3 da Parte V do MCASP 82 edicgéo;
= Alinea “c” do subitem 8.2 da Parte V do MCASP 82 edicao;
= Subitem 12.3 da Parte Il do MCASP 82 edicéo.
Receita Orcamentéria
Proposta de Determinacdo
Integrar ao sistema Hagape, de forma tempestiva, as bases de dados armazenadas
6.12. no sistema Oracle (subitem 3.3).
Infringéncias
6.1.3. Fragilidade nos controles da documentacao de suporte que lastreia o registro das

urnas comercializadas e gratuitas (subitem 3.3.4.1.1).

Dispositivo ndo observado:

= Subitem 6.2.6 da Parte Geral do MCASP 82 edicao.
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6.1.4.

Reconhecimento da Receita de Servicos no ato da venda pelo valor total quando o
pagamento foi realizado de forma parcelada pelo cartdo de crédito, contrariando o
principio da anualidade, uma vez que, em alguns casos, as parcelas extrapolam o

exercicio financeiro (subitem 3.3.4).
Dispositivo ndo observado:

= artigo 35 da Lei Federal n° 4.320/64.

Despesa Orgcamentaria

Infringéncia

6.1.5.

A devolucao de servigos prestados foi contabilizada indevidamente como despesa

orcamentaria e como estorno de receita (subitem 3.3.4).
Dispositivo ndo observado:

= item 3.6.1.1 da Parte | do MCASP 82 edicao.

Restos a Pagar

Infringéncia

6.1.6.

Inscricao indevida de Restos a Pagar no montante de R$ 1,2 milh&o, em razao da
auséncia de cancelamento de empenhos ndo passiveis de inscricdo até o dia
30.12.19 (subitem 3.7.1).

Dispositivo n&o observado:

= Art. 2° do Decreto Municipal n® 59.129/19.

Gestao Financeira

Demonstracao dos Fluxos de Caixa
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Infringéncia

6.1.7.

Os valores das linhas “Outros Ingressos/Desembolsos Operacionais” estao inflados,
abrangendo movimentac6es de contas contabeis transitérias, em infringéncia a
caracteristica qualitativa da informagdo contabil denominada “representacéo
fidedigna” (subitem 4.1).

Dispositivo n&o observado:

= Item 3.10 da NBC T SP Estrutura Conceitual.

Superdvit Financeiro

Infringéncia

6.1.8.

As movimentacdes registradas em contas de Disponibilidade por Destinacdo de
Recursos (DDR) néo refletem a movimentagéo efetiva das disponibilidades ocorrida
no exercicio (subitem 4.4).

Dispositivo ndo observado:

= Item 5.2 da Parte | do MCASP 82 edigao.

Balango Financeiro

Infringéncia

6.1.9.

O Balango Financeiro apresenta valores inflados nas entradas e nas saidas,
infringindo o cumprimento integral da caracteristica qualitativa da informacéo

contabil denominada “representacao fidedigna” (subitem 4.55).
Dispositivo n&o observado:

= Subitem 6.2.2 da Parte Geral do MCASP 82 edigao.

Gestao Patrimonial
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Caixa e Equivalentes de Caixa

Infringéncias

6.1.10 Os valores registrados em duas contas do grupo de Caixa e Equivalentes de Caixa
nao correspondem aos saldos dos extratos bancarios, em infringéncia as
caracteristicas qualitativas da informagao contabil “representacdo fidedigna” e
“verificabilidade” (subitem 5.2).

Dispositivo legal ndo observado:
= Itens 3.10 e 3.26 da NBCTSP Estrutura Conceitual.

6.1.11. A conta contabil “1.1.1.1.1.01.XX — Caixa” possui registros que néo se referem a
movimentacéao efetiva de numerarios em espécie (subitem 5.2).

Dispositivo ndo observado:
= Portaria STN n° 390/18 (PCASP 2019).
Créditos a Curto e Longo Prazo
Proposta de Determinacdo

6.1.12. Aparelhar o controle sobre os recursos financeiros, movimento bancario e cartao de
Débito/Crédito com sistema informatizado que integre os registros das receitas com
a movimentacéo dos estoques (subitens 5.3.1 e 5.4) (Reiteracdo da Determinacéo
n° 7.1.3 das Contas de 2015).

6.1.13. Proceder & avaliagdo do nivel de risco de inadimpléncia, da expectativa do

recebimento e efetuar a inscricdo em divida ativa dos valores registrados a receber

de terceiros, servidores e ex-servidores (subitem 5.3.7).

Infringéncias
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6.1.14. O saldo contabil (R$ 9,6 milhdes), referente a valores a receber de cartbes de
débito/crédito, persiste ndo suportado por registros analiticos que identifiquem a sua
composicdo, em infringéncia a caracteristica qualitativa da informacg&o contabil
denominada “verificabilidade” (subitem 5.3.1).

Dispositivo ndo observado:
= Item 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

6.1.15. Registro dos recebimentos de valores de Devedores por Convénio e Doadores
tendo como contrapartida lancamentos em VPDs, uma vez que se tratam de fatos
permutativos (subitens 5.3.3 e 5.3.4).

Dispositivo ndo observado:
= Item 2.4.2 da Parte Il do MCASP 82 edigao.

6.1.16. Héa valores prescritos no saldo contabil da divida ativa, estimado em cerca de

R$ 5,7 milhdes (subitem 5.3.5).
Dispositivo n&o observado:
= Item 5.2 da Parte 11l do MCASP 82 edicéo.

6.1.17. Auséncia de reconhecimento contabil tempestivo, verificavel e fidedigno dos fatos
contabeis relativos as concessbes de terrenos, em infringéncia as caracteristicas
qualitativas da informagao contabil “representacao fidedigna”, “tempestividade” e
“verificabilidade” (subitem 5.3.6).

Dispositivos nédo observados:
= Itens 3.10, 3.19 e 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual.
6.1.18. A classificacdo do saldo das concessdes entre circulante e o ndo circulante esta em

desacordo com a expectativa de recebimento (subitem 5.3.6).
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Dispositivo ndo observado:

= Itens 2.1.3 e 2.2.3 da Parte Il do MCASP 82 edicao.

6.1.19.

A atualizacdo monetaria da conta Divida Ativa e dos Valores a Receber de
Terceiros, Servidores e Ex-Servidores foram parciais e ndo h& atualizagédo
monetaria das contas PMSP - Convénio SFMSP e Doadores do Ativo N&o
Circulante (subitens 5.3.8 € 5.3.8).

Dispositivos ndo observados:
= Art. 181 da Lei Municipal n°® 8.989/79;

= |tem 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Estoques

Infringéncia

6.1.20.

Inconsisténcias no controle de mercadorias para revenda distorceram o custo das
mercadorias vendidas e o saldo final do estoque, em infringéncia a caracteristica
qualitativa da informagao contabil denominada “representagao fidedigna” (subitem
5.4).

Dispositivo ndo observado:

= |tem 3.10 da NBC T SP Estrutura Conceitual.

Bens moveis recebidos em doacao

Infringéncia

6.1.21.

Nao foram divulgadas no Portal da Transparéncia do Municipio de Sdo Paulo as

doacdes de bens mdveis recebidas pelo Servigco Funerario em 2019 (subitem 5.5).

Dispositivo n&o observado:
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= Artigo 30 do Decreto Municipal n°® 58.102/18.

Imoveis
Infringéncia

6.1.22 Subavaliag&o do ativo imobilizado em, no minimo, R$ 3,6 bilhdes, devido & auséncia
de reconhecimento dos cemitérios da Autarquia, em infringéncia a caracteristica
qualitativa da informacao contabil denominada “representacéao fidedigna”. O prazo
para implementacdo das acbOes e preparacdo de sistemas, viabilizando o
reconhecimento destes bens, conforme estabelecido na Portaria STN n° 548/15,
esgotou-se em 31.12.19, sem a devida preparacao (subitem 5.6).
Dispositivo ndo observado:
= Item 3.10 da NBC T SP Estrutura Conceitual;
= Portaria STN n° 548/15.
Demandas Judiciais
Infringéncia

6.1.23. Subavaliacdo do passivo em no minimo R$ 18,8 milhdes, devido a auséncia de

reconhecimento de obrigacdes decorrentes de acdes judiciais contra 0 SFMSP, em
infringéncia a caracteristica qualitativa da informagcdo contabil denominada

“representacao fidedigna” (subitem 5.7).
Dispositivo ndo observado:

= |tem 3.10 da NBC T SP Estrutura Conceitual.

Precatérios

Infringéncias
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6.1.24.

Superavaliacdo de obrigacdes com precatorios, em R$ 7,9 milhdes, em face do
reconhecimento em montante superior a posicao informada pelo Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo (subitem 5.8.1).

Dispositivos nédo observados:
= Item 3.10 da NBC T SP Estrutura Conceitual;

= Item 6.2.2 da Parte 1l do MCASP 82 edicéo.

6.1.25.

A baixa de R$ 18,3 milh6es em obrigacdes de precatdrios ocorrida no exercicio foi
reconhecida indevidamente como VPA, tendo em vista que o pagamento foi
realizado pela PMSP (subitem 5.8.1).

Dispositivo n&o observado:

= Item 2.4.2 da Parte Il do MCASP 82 edigéo.

Demonstracao das Variacdes Patrimoniais

Infringéncias

6.1.26.

A DVP apresenta resultado patrimonial superavaliado em R$ 46,8 milhdes, sendo
R$ 28,5 milhdes decorrentes do reconhecimento de fatos contabeis de exercicios
anteriores como variacdes patrimoniais, que deveriam ter sido registrados como

ajustes de exercicios anteriores (subitem 5.10).
Dispositivos ndo observados:

= Item 2.4.2 da Parte Il do MCASP 82 edicgéo.

6.1.27.

Lancamentos duplicados em contas de VPA causados por incorre¢des nos registros
de inscricBes e baixas de notas de convénios e recebimento de doadores, além de
registros impréprios em contas de VPD, distorcendo as informacfes contabeis
(subitem 5.9).
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Dispositivos nao observados:

= Item 2.4.2 da Parte Il do MCASP 82 edicgéo.

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Infringéncias

6.1.28.

Classificacdo em contas contabeis indevidas de fatos ocorridos ao longo do
exercicio, em desconformidade ao estabelecido no PCASP Federacdo 2019
(subitens 5.3.7 e 5.11).

Dispositivos néo observados:
= Item 3 da Parte IV do MCASP 82 edicéo;

= Portaria STN n° 390/18 (PCASP 2019).

6.1.29.

Inobservancia ao 5° nivel de consolidacéo definido no PCASP na classificacdo de

transacgédo intergovernamental no montante de R$ 29,6 milhdes (subitem 5.11.1).
Dispositivo n&o observado:
= item 3.2.3 da Parte IV do MCASP 82 edicao.

= Portaria STN n°® 390/18 (PCASP 2019).

6.2.

Para a Secretaria Municipal das Subprefeituras:

Considerando que o Servico Funerario esta vinculado a Secretaria Municipal das

Subprefeituras, propomos a seguinte determinagao:

6.2.1.

Efetuar o ressarcimento dos valores pendentes referentes aos doadores (subitem

5.3.4) (Reiteragéo da Determinagédo n° 7.2.4 das Contas de 2015)
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7. DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

A Auditoria avaliou o cumprimento das determinagées exaradas por ocasido do Acérdao’® deste
Tribunal, referente ao Relatério Anual de Fiscalizacdo (RAF) do SFMSP de 2016, ultimo
exercicio julgado até a presente data.

Os exames documentais e as informacdes prestadas pela origem permitem concluir que do total
de 59 determinacbes, 14 foram atendidas, 19 foram prejudicadas e as demais permanecem

como nao atendidas.

Quadro 38 — Resumo da situagéo atual das Determinacdes
Quantidade de Determinagdes
Entidade RAF 2015 RAF 2016
Atendidas | Prejudicadas ate’r\wliiodas Total | Atendidas | Prejudicadas ate'r:lg?das Total
SFMSP 07 11 08 26 07 08 14 29
SMSUB - - 04 04 - -
Total 07 11 12 30 07 08 14 29

7.1. Para o Servi¢co Funerario do Municipio de Sédo Paulo
7.1.1. Determinacdes consideradas atendidas

Com base na auditoria realizada relativa ao exercicio de 2019, foram consideradas atendidas as

seguintes determinacgdes:

7.1.4 Aprimorar a previsao das receitas de servi¢os. (2015)

7.1.9 Aprimorar a fixagao das despesas. (2015)

As determinagfes a seguir ja foram consideradas atendidas pela Auditoria no RAF de 2018
(eTCM 009940/2019):

7.1.7. Contabilizar a aquisi¢do de urnas e artigos funerarios como despesa corrente. (2015)

0 O Acérdao foi prolatado na 3.0122 Sesséo Extraordinaria, em 05.12.18, com publicagéo no Diario Oficial da Cidade (DOC) em 19.12.18. (TC n
003115/2017)
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7.1.17. Agqilizar e regularizar o processo de recuperacdo dos valores referentes as Multas
Reembolsaveis. (2015)

7.1.25. Prosseguir com o saneamento dos saldos das parcelas vencidas das concessdes de
terrenos. (2015)

7.1.37. Agilizar os processos de baixa de veiculos, removendo-os do Crematério. (2015)
7.1.50. Aperfeicoar o controle sobre as declaracdes de ficha limpa. (2015)

6.1.1. Promover o fechamento contébil mensal tempestivamente, para que as publicacées dos
demonstrativos contdbeis apresentem dados fidedignos e ndo sejam disponibilizados a

sociedade com informacdes preliminares e sujeitas a republicacdes. (2016)
6.1.5. Contabilizar a aquisi¢do de urnas e artigos funerarios como despesa corrente. (2016)

6.1.7. Evidenciar a aquisicdo de material de revenda na Demonstragao dos Fluxos de Caixa por

meio da conta “Outros Desembolsos das Operagdes”. (2016)

6.1.13. Agilizar e regularizar o processo de recuperacdo dos valores referentes as multas

reembolsaveis. (2016)

6.1.16 Providenciar obstaculo fisico no Almoxarifado de modo que impeca o ingresso de

servidores que nao pertencam ao setor. (2016)

6.1.22. Segregar os valores que tém natureza de curto prazo nas contas de longo prazo de

Convénios, Doadores e Agéncias. (2016)

6.1.23. Realizar levantamento das ac¢des e rendimentos pertencentes ao SFMSP, bem como

realizar estudos sobre a rentabilidade. (2016)

7.1.2. Determinac¢des consideradas prejudicadas

7.1.2.1. Auditoria referente ao exercicio de 2019
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Com base na auditoria realizada relativa ao exercicio de 2019, foram consideradas prejudicadas

as seguintes determinacoes:

7.1.3 Aparelhar o controle sobre os recursos financeiros, movimento bancario e cartdo de
Débito/Crédito com sistema informatizado que integre o registro das receitas e movimentacéo de
estoques. (2015)

Situacdo Atual: A determinacdo 6.1.11 do RAF 2016 (determinagdo mais atual) tem teor

semelhante e para evitar duplicidade, consideramos a determinacéo 7.1.3 como prejudicada.

7.1.26 Registrar mensalmente os eventos de inscricdo e cobranca das concessdes de terrenos
junto a Contabilidade. (2015)

Situacdo atual: Essa determinacéo foi considerada prejudicada por se tratar de infringéncia a
caracteristica qualitativa da informacao contabil denominada “tempestividade”, constante do item
3.19 da NBCTSP Estrutura Conceitual, uma vez que nao houve reconhecimento contébil

tempestivo dos fatos ocorridos durante o exercicio.

7.1.35 Regularizar a situacao do envio dos inventarios fisicos. (2015)

Situacdo Atual: A determinacdo 6.1.15 do RAF 2016 (determinacdo mais atual) possui teor
semelhante e apresenta outros desdobramentos acerca do tema. Portanto, para evitar

duplicidade, consideramos a determinagéo 7.1.35 como prejudicada.

7.1.43 Reconhecer imediatamente como variagao patrimonial aumentativa de “Exploracéo e
Venda de Bens, Servicos e Direitos” as inscrigdes das Notas de Contratacdo a serem ressarcidas

em razao dos “Convénios” e “Doadores”. (2015)

Situacao Atual: As inscricdes nas contas de “Doadores” e “Convénios” prosseguem sendo
realizadas na VPA genérica 4.6.3.9.1.99.99.00.000.000.000.000.000 — Incorporacdo de Outros
Direitos.

Entretanto, a presente determinagéo possui aspectos de infringéncia ao PCASP, além de nao ser
direcionada a causa da infringéncia, de modo que a determinacéo se torna prejudicada.
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7.1.52 Aperfeicoar o controle sobre as declaracdes exigidas para ingresso no setor publico.
(2015)

Manifestacdo do SFMSP: O Departamento Técnico de Administracdo e Financas do SFMSP
informou que, para uma analise criteriosa dos documentos a serem apresentados no momento
da nomeacao, foi elaborado uma forma de checklist de todos os documentos a serem
apresentados para o ingresso no setor publico, como Ficha de dados cadastrais devidamente
preenchida e assinada pelo nomeado, Registro Civil quanto ao estado civil, Pis/Pasep, Laudo

meédico e declaracdes exigidas.

Analise da Auditoria: Em que pese a Origem ter fornecido informacfes sem as evidéncias
suficientes, entendemos que a redacdo da determinacdo € demasiadamente sucinta e
abrangente, de modo que né&o restam evidentes quais seriam as solucdes necessarias para o
atendimento. Além de nao ser direcionada a causa do problema, a determinacéo foi gerada, a
época, a partir de infringéncia a Lei n°® 8.989/79 pela falta de documentos especificos para alguns

servidores. Dado isso, consideramos a determinacdo como prejudicada.
7.1.2.2. Auditoria referente ao exercicio de 2018

As determinacg@es a seguir ja foram consideradas prejudicadas pela Auditoria no RAF de 2018

(eTCM 009940/2019) e as respectivas andlises constam no referido Relatério:

7.1.15. Registrar as movimentacdes das contas de compensacdo “Cessdo Area para
Exploragao” (subpermissao de uso de lanchonete em quatro cemitérios) e “Processos Judiciais
em Tramite”. (2015)

7.1.21. Normatizar o parcelamento da cobranca da divida ativa. (2015)

7.1.31. Adotar medidas que promovam maior efetividade na cobranca dos “Valores a Receber

de Terceiros, Servidores e Ex-Servidores”. (2015)
7.1.33. Regularizar o saldo da conta “A¢des e Outros Valores”. (2015)

7.1.34. Regularizar os registros contabeis da baixa de veiculos. (2015)
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7.1.42. Baixar por credor no controle analitico os precatdrios judiciais pagos pelo Tribunal de

Justica e regularizar o saldo da conta. (2015)

6.1.3. Aprimorar o processo de previsado de receitas. (2016)

6.1.4. Aprimorar o processo de fixacdo com a realizacdo das despesas. (2016)

6.1.6 Retomar os investimentos necessarios, notadamente em obras e instalacdes. (2016)

6.1.9. Agrupar o saldo dos grupos de contas até o limite de 10% do total de cada grupo na

Demonstracéo dos Fluxos de Caixa e no Balanco Financeiro. (2016)
6.1.19. Adotar medidas que promovam maior efetividade na cobranca da divida ativa. (2016)

6.1.20. Realizar periodicamente e tempestivamente as movimentacdes no ambito das

concessoes dos terrenos (baixas, registros de juros, encargos). (2016)

6.1.21. Desenvolver agédo conjunta com a Secretaria Municipal de Servi¢gos e Obras no sentido
de agilizar o ressarcimento dos valores pendentes referentes aos Doadores, auxiliando a

Autarquia no processo de adequacédo de sua situacao orcamentéria e financeira. (2016)

6.1.24. Implementar controle individualizado por credor no ambito dos precatorios, de modo a

possibilitar o registro contabil tempestivo de todas as movimentagdes. (2016)

7.1.3. Determinagdes consideradas ndo atendidas

Com base na auditoria realizada relativa ao exercicio de 2019, foram consideradas nao

atendidas as seguintes determinagodes:

7.1.8 Retomar os investimentos necessarios, notadamente em obras e instalagdes. (2015)

Situacdo atual: Conforme ja apontado no Relatério Anual de Fiscalizacdo de exercicios
anteriores, a caréncia em investimentos é recorrente ao longo dos anos, persistindo no exercicio

de 2019 (R$ 238,6 de despesas liquidadas em investimentos). As aplicacdes de recursos nao
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sao suficientes para promover a renovacao das instalacfes, bem como para a aquisicdo das

magquinas e equipamentos necessarios a continuidade das operacdes da Autarquia.

7.1.11 Aprimorar os controles sobre a inscricdo de restos a pagar. (2015)

Situacdo atual: Houve a inscricdo indevida de RP no montante de R$ 1,2 milhdo, em
descumprimento ao artigo 2° do Decreto n° 59.129/1971, em razéo da falta de cancelamento de
empenhos até 30.12.19, demonstrando que os controles na inscricao persistem ineficientes.

7.1.19 Adotar medidas que promovam maior efetividade na inscricdo e cobranca da divida ativa.
(2015)

Situacdo atual: Ha valores prescritos ha composi¢cao do saldo da divida ativa que somam, no
minimo, R$ 5,7 milhdes’?, em desconformidade com o estabelecido no item 5.2 da Parte Ill do

MCASP 82 edicéo, o que indica ineficiéncia no processo de cobranca dos créditos.

7.1.23 Inscrever os créditos que tém presuncado de certeza e liquidez na divida ativa. (2015)

Situacdo atual: Havia créditos vencidos ndo quitados de concessionarios de terrenos em
cemitérios em 31.12.19 (R$ 3,7 milhdes) e valores devidos por servidores, ex-servidores e

contratados que deveriam ter sido inscritos em divida ativa, o que ndo ocorreu.

7.1.29 Regularizar o encontro de contas (doadores) considerando a atualizacdo monetaria dos
valores. (2015)

Situacédo atual: Foi verificado que ndo houve ajustes considerando a atualizacdo monetaria, de

modo a corrigir as deficiéncias do encontro de contas que foi feito em 2015.

7.1.36 Dar destino aos materiais remanescentes da mudanca do Parque Novo Mundo. (2015)

L Art. 2° Os titulares dos Orgéos e Unidades Orgamentérias deverdo cancelar os saldos de Notas de Empenho néo passiveis de inscrigdo em
Restos a Pagar e dos eventuais saldos de Notas de Reserva até o dia 30 de dezembro de 2019.
2 Conforme TC n° 07451/2019 e TC n° 07060/2020.
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Manifestacdo do SFMSP: O Departamento Técnico de Administracdo e Financas do SFMSP

informou que atualmente ndo constam mais materiais no referido local.

Andlise da Auditoria: Ndo foram fornecidas evidéncias pela Origem de modo a atender a

determinagao.

7.1.51 Aperfeigoar o controle sobre o acimulo de férias. (2015)

Manifestacdo do SFMSP: O Departamento Técnico de Administracdo e Financas do SFMSP
informou que foi criado um procedimento interno onde o RH consegue controlar os
requerimentos das férias. Relatorios internos apontam itens importantes como dias para iniciar
as férias, dias para terminar as férias, qual o momento de gerar o aviso de férias, quando um

funcionario tem direito a menos de 30 dias de férias.

Andlise da Auditoria: Nao foram fornecidas evidéncias pela Origem, como, por exemplo,

relatorios gerenciais consolidados. Logo, a determinagdo permanece como nao atendida.

38 - lll. Em que pese a determinacao do exercicio anterior, relativa a Seguranca e Vigilancia dos
Cemitérios, os problemas de depredacao, violagcdo e roubo, ainda persistem em todos os
cemitérios, causando danos moral e social as familias, bem como prejuizos ndo somente as
familias que possuem jazigos, como ao Erario Municipal. Desta forma, REITERO a necessidade
de desenvolvimento de sistemas de controle mais eficientes sobre a Guarda e Vigilancia do

Patrimonio dos Cemitérios Municipais. (2015)

Andlise da Auditoria: Ndo houve manifestacdo do SFMSP a respeito da determinacao, de modo

gue permanece como néo atendida.

6.1.2 Aparelhar a estrutura operacional para viabilizar o exercicio das atividades
desempenhadas pela contabilidade do SFMSP, tendo em vista a escassez de contadores
capacitados. (2016)

Manifestacdo do SFMSP: O Departamento Técnico de Administracdo e Financas do SFMSP
informou que a conciliacdo financeira sistémica esta em fase de implantacdo. A Divisdo Técnica

de Contabilidade recebera relatérios informando as conciliacbes referentes aos valores
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recebidos. Desta forma, iremos mitigar riscos para Autarquia e imprimir agilidade nas atividades

do setor contabil.

Andlise da Auditoria: A manifestacdo do SFMSP nao oferece respostas objetivas ao teor da
determinacdo. Além disso, afirma que o referido processo informado ainda estad em fase de

implantacéo. A determinacdo permanece, portanto, ainda nédo atendida.

6.1.8 Registrar na Demonstracéo dos Fluxos de Caixa apenas transacdes que afetem o Caixa e

Equivalentes de Caixa. (2016)

A linha de Outros Ingressos/Desembolsos Operacionais (R$ 160,2 milhdes e R$ 159,3 milhbes,
respectivamente) continua apresentando valores inflados devido a movimentagbes de contas
contabeis transitérias. Estas linhas apresentam valores duplicados, uma vez que tais transacdes

ja afetaram o Caixa e Equivalentes de Caixa e estdo presentes em outras linhas da DFC.

6.1.10 Aperfeicoar as informacfes complementares nas Notas Explicativas as demonstracdes
contabeis disponibilizadas, de forma a subsidiar adequadamente a andlise e interpretacdo dos
dados. (2016)

Situacdo Atual: As notas explicativas ndo apresentaram o0s eventos relevantes ocorridos no
exercicio de 2019, além de ndo detalharem de forma suficiente as informacfes presentes das
demonstracdes contabeis. Houve divulgacao de informacdes incorretas, a exemplo do subgrupo
“‘Divida Ativa Tributaria”, informando se tratar de créditos a receber da empresa Direct Facil,
inscritos em divida ativa. No entanto, em face da origem do crédito a receber junto aquela
entidade, ndo ha que se falar em divida ativa tributaria.

6.1.11 Aparelhar o controle sobre os recursos financeiros, movimento bancario e cartdo de
Débito/Crédito com sistema informatizado que integre o registro das receitas e movimentacéo de
estoques. (2016)

N&o foram identificadas melhorias na informatizagédo dos processos de controle de cartbes de
crédito, que persiste apresentando deficiéncias nas conciliagbes com a movimentacdo

financeira. N&o ha integracao entre o registro de receitas e a movimentacao de estoques. Dessa
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forma, ndo ha documentacéo de suporte adequada para os registros contabeis correspondentes

a essas transagodes (caracteristica qualitativa “verificabilidade”).

6.1.12 Regularizar a pendéncia da conta bancéria destinada a transacdo com cartbes da
empresa Cielo. (2016)

Situacdo Atual: O saldo contabil em 31.12.19 permanece sem correspondéncia com o
apresentado no extrato bancario. A divergéncia somou R$ 204,4 mil no exercicio.

6.1.14 Integrar as plataformas de registros de estoques de produtos funeréarios, almoxarifado,

concessodes de terrenos e bens moveis com o SOF. (2016)

Manifestacdo do SFMSP:

O Departamento Técnico de Administracéo e Financas e Assessoria de Informatica do SFMSP

informaram que:

a) Produtos Funerarios - o controle do estoque de forma automatizada esta em fase de

implantacdo no Departamento Técnico de Producdo (FM1). Com isso ja € possivel ter as
informacBes em tempo real do quantitativo dos produtos no momento da contratacéo (sistema
Hagape). Afirma que o sistema Hagape que estd em fase de implantacao, ja contempla uma
parte dessa integracdo com o SOF;

b) Almoxarifado — Atualmente, existe um controle de entrada e de saida dos produtos de
forma sistémica, sendo que no final do periodo de cada més, o fechamento é remetido para a

Divisdo Técnica de Contabilidade, para a devida contabilizacao (Sistema AR cetil).

C) Concessoes de Terrenos — Esta em fase de implantacédo. Porém, existe uma conciliacdo

diaria de todas as vendas realizadas referentes a concessao de terrenos e contratacdes através

de cartdo de crédito ou débito.

d) Bens Moveis — Controle através de placas contendo numeracdo de patrimbnio em

aluminio, onde é possivel a identificacdo, bem como o local dos bens méveis. Apds obter as
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devidas informacdes pelos departamentos, é efetuado um confronto com os registros localizados

no sistema PPcetil.

Além disso, a Origem afirma que os sistemas ARCetil (almoxarifado e concessdes de terrenos) e
PPcetil (patrimonio) estdo em fase de implantag&o e integracdo com o SOF por parte da GOVBR,
que por sua vez também depende de layouts e web services ainda ndo disponibilizados pela
PRODAM.

Andlise da Auditoria: As integracdes com o SOF ainda se encontram em fase de implantacao,

ainda sem funcionamento efetivo. Portanto, permanece a determinacdo como nao atendida.

6.1.15 Aprimorar a elaboracado dos inventarios no ambito dos estoques e estoque fisico de pecas

em desuso, bem como integrar as plataformas de registro com o SOF. (2016)

Manifestacdo do SFMSP: O Departamento Técnico de Administracdo e Financas do SFMSP
informou que, atualmente, existem relatorios que apontam quais produtos do estoque estdo em
perfeitas condi¢cdes de uso, aqueles que permanecem h& mais de um ano sem movimentacao,
bem como aqueles materiais caracterizados em desuso. Desta forma é possivel efetuar o
inventario de forma criteriosa com informacgdes confrontadas com o Sistema PPCetil, ap6s os
envios dos relatorios. Além disso, afirma que ha um controle pelo Setor de Patriménio acerca do
envio de relatérios de contagem fisica dos produtos para cada Departamento, com prazo para
devolucao dos relatérios.

Andlise da Auditoria: Além da limitacdo mencionada, em funcdo da pandemia do coronavirus ter
prejudicado a confirmacédo da informacédo disponibilizada pelo SFMSP, foi verificado que pelo
menos um dos itens ndo localizados em inspecdao fisica realizada no eTCM n°® 007451/2019
(Jogo de Embreagem com Simples Disco Cerametalico - 004435) ainda constava na relacéo de

estoque de 31.12.19. Portanto, a determinagao permanece como nédo atendida.

6.1.17 Viabilizar o controle informatizado dos estoques de Materiais de Cemitério para 0s
cemitérios, de modo que o registro das entradas e saidas ocorra onde os materiais sao

movimentados fisicamente. (2016)
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Manifestacdo do SFMSP: O Departamento Técnico de Administracdo e Financas do SFMSP
informou que existe um controle de estoque de materiais de cemitérios, no qual séo registradas a
entrada e saida de cada produto, conforme autorizagdo da Diretoria da unidade. Este processo é
feito através de requisicbes de materiais onde constam a data da retirada e a quantidade
solicitada. As informacGes sdo confrontadas com o setor de almoxarifado e imputadas no
sistema de controle de estoque diariamente. No final do més as informacdes sao devidamente

contabilizadas e as informagdes confrontadas com o sistema PPCetil.

Andlise da Auditoria: Nao foram trazidas evidéncias que confirmem que o controle nos cemitérios

esteja instituido de forma informatizada, de modo que persiste como nao atendida.

6.1.18 Realizar a baixa e destinacdo das pecas e bens inserviveis de modo a otimizar os espacos

onde estdo armazenados. (2016)

Manifestacdo do SFMSP: O Departamento Técnico de Administracdo e Financas do SFMSP
informou que foi efetuado um levantamento de méveis, equipamentos, veiculos etc. Apos este
levantamento foram detectados bens que poderiam deixar de ser integrados ao patrimonio.
Mediante a este resultado foi detectado que alguns bens poderiam ser retirados do patrimoénio
publico, gerando a baixa dos mesmos, através de leildo - processo SEI 6410.2018/0012329-4

(em andamento).

Andlise da Auditoria: De fato, em consulta ao processo SEI, foi verificado que houve o
mapeamento de alguns bens inserviveis destinados a baixa. Entretanto, o processo informado
ainda esta em andamento, de modo que ainda néo foi realizada a baixa desses bens mapeados.

A determinagao permanece, portanto, ainda néo atendida.

6.1.25 Na&o utilizar contas de variagcdo patrimonial para registros de fatos permutativos. (2016)

Permanece a utilizacdo indevida de contas de variacdo patrimonial para, por exemplo, o

reconhecimento da baixa de devedores por convénio e de doadores.

1. Providencie, imediatamente, a vigilancia e seguranca motorizada dentro de todos os

Cemitérios Municipais, durante as 24 horas do dia, todos os dias da semana, em modelo
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aprovado pela Prefeitura de Sado Paulo, atentando para o custo/beneficio da solucdo adotada.
(2016)

Manifestacdo do SFMSP: A Assessoria de Informética do SFMSP informou que, & época, nao se
pode afirmar o porqué ndo havia seguranca motorizada nos cemitérios, porém, na gestao atual
estd em execucdo projeto piloto de guarda motorizada nas necropoles centrais. Também, esta
em elaboracdo estudos econdmico-financeiro para a ampliacdo medida. O processo SEI n°
6410.2020/0002816-3 teve como objeto a contratacdo, em carater emergencial, de empresa
especializada na prestacdo de servigos de protecdo e vigilancia patrimonial, com utilizacdo de
arma néo letal de curta distancia, através de rondas ostensivas e preventivas a pé, com auxilio
de céo adestrado, e motorizada, no periodo noturno, nas dependéncias internas dos cemitérios
Consolacgdo, Séo Paulo, Araca, Lapa e Vila Mariana, todos sob a responsabilidade do Servigo

Funerario do Municipio de Sdo Paulo — SFMSP, com sistema de controle de ronda eletronica.

Andlise da Auditoria: Em acesso ao processo SEI, foram confirmadas as informacfes trazidas
pela Origem. Entretanto, o contrato de 03.03.20 de contratagdo emergencial ndo abrange todos

0S cemitérios municipais, permanecendo, portanto, ndo atendida a determinacao.

2. Retorne imediatamente os Guardas de Cemitério as suas atividades descritas na carreira,
cessando o desvio de fungao, e apure as responsabilidades de quem deu causa ao desvio de
funcéo. (2016)

Manifestacdo do SFMSP: A Assessoria de Informatica do SFMSP informou que foi necessario
suspender a estratégia de transicdo dos guarda de cemitérios da area administrativa aos
cemitérios, porquanto ainda n&o foi autorizado pela Prefeitura a contratagdo dos concursados
aprovados para o cargo de AGPP's, outrossim, pela nova normativa, todos ocupam o cargo de
agentes de apoio. Assim, tornou-se inviavel a transferéncia neste momento sob pena de colapsar

a Autarquia nos deveres administrativos.

Analise da Auditoria: A Origem confirma o ndo atendimento da determinagédo. Além disso, néo

apresentou a norma mencionada.
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3. Retorne imediatamente os Sepultadores as suas atividades descritas na carreira, cessando o
desvio de funcdo e apure as responsabilidades funcionais de quem deu causa ao desvio de
funcéo. (2016)

Manifestacdo do SFMSP: A Assessoria de Informatica do SFMSP informou que foi necessario
suspender a estratégia de transicdo dos guarda de cemitérios da area administrativa aos
cemitérios, porquanto ainda ndo foi autorizado pela Prefeitura a contratacdo dos concursados
aprovados para o cargo de AGPP's, outrossim, pela nova normativa, todos ocupam o cargo de
agentes de apoio. Assim, tornou-se inviavel a transferéncia neste momento sob pena de colapsar

a Autarquia nos deveres administrativos.

Analise da Auditoria: A Origem confirma o ndo atendimento da determinacgdo. Além disso, néo

apresentou a norma mencionada.

4. Promova a apuracdo das responsabilidades funcionais, se for o caso, em cada Cemitério,
tanto dos proprios servidores da Autarquia, nos termos da Lei 8.989/1979, quanto dos Guardas
Civis Metropolitanos destacados para aquela unidade, tendo em vista que os furtos e roubos tém
provocado prejuizo ao erario, além de danos materiais, prejuizos morais e sofrimento as familias
concessiondrias de jazigos, uma vez que, a titulo de exemplo, os prejuizos suportados por elas
em razdo dos furtos das pecas e obras de bronze das sepulturas sdo, em média, no valor de
R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais), referente a um tamulo com capacidade para 5
sepultamentos, sem prejuizo dos valores a serem despendidos com obras civis de reparo,

conforme quadro abaixo: (2016)

Placa de bronze 0,10 por 0,30 cm R$ 160,00 (cada)
Placa individual de bronze com foto R$ 200,00 (cada)
Placa identificadora de bronze da Familia R$ 200,00

Coroa de Cristo de bronze R$ 600,00

Porta de timulo de bronze R$ 1.200,00
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Manifestacdo do SFMSP: A Assessoria de Informatica do SFMSP informou que a Presidente da
Comissédo Permanente de Sindicancia pertence ao grupo de risco e esta afastada, por essa

razao ndo obtivemos as informacgfes a tempo de responder o presente oficio.

Andlise da Auditoria: A Origem confirma o ndo atendimento da determinacdo, permanecendo

como nao atendida.

7.2. Para a Secretaria Municipal das Subprefeituras

7.2.1 Analisar a viabilidade de ressarcir as despesas efetuadas pela autarquia com servigos

gratuitos de:
- Funerais de indigentes.

- Exumacao para a populacéo de baixa renda. (2015)

Situacédo atual: Nao atendida.

O SFMSP esta prestando os servigcos gratuitos (caixao social, transporte e sepultamento) sem o

devido ressarcimento.

7.2.2 Efetuar tempestivamente o ressarcimento da contratacdo de funerais sem pagamento
imediato e regularizar junto ao SFMSP os saldos remanescentes de 2002 a 2012 (Convénio
PMSP). (2015)

Situacédo atual: Nao atendida.

O convénio com a PMSP foi encerrado no final de 2017, dessa forma, ndo ha valores referentes
ao exercicio de 2019 a serem ressarcidos. No entanto, foi pago em 2019 R$ 5,3 mil,

permanecendo um saldo no valor de R$ 409,6 mil a ser pago.

7.2.3 Regularizar o encontro de contas (doadores) considerando a atualizacdo monetaria dos
valores. (2015)

Situacéo atual: Nao atendida.
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Foi verificado que ndo houve ajustes considerando a atualizagcdo monetaria, de modo a corrigir

as deficiéncias do encontro de contas que foi feito em 2015.

7.2.4 Efetuar o ressarcimento dos valores pendentes referentes aos doadores, auxiliando a

autarquia no processo de adequacao de sua situacdo orcamentaria e financeira. (2015)

Situacéo atual: Nao atendida.

Em 2019, a Prefeitura repassou o montante de R$ 1,9 milh&o referente aos doadores de 6rgaos.
Entretanto, o ressarcimento de valores por parte da PMSP nado tem sido capaz de reduzir o saldo
da conta e, assim, contribuir para o aprimoramento das atividades da Autarquia. O saldo da conta
(incluindo circulante e nao circulante), que em 2018 era de R$ 14,8 milhdes, passou para
R$ 18,3 milhdes em 2019.

8. RESPONSAVEIS PELAS AUDITORIAS

Este Relatorio Anual de Fiscalizacdo foi elaborado utilizando como uma das fontes de

informacéo as fiscalizagbes elencadas a seguir:

SUBITEM eTCM O.S. NOME RF
3. Gestdo Orgcamentaria 07549/2020 2019/08516 | Ruth Jenn T. S. Inoshita 954
4. Gestédo Financeira Fernanda Galvéo Bonilha 20.320
07060/2020 2019/08511
5. Gestédo Patrimonial Renata Gongalves Pereira 20.312
Fernanda Galvéo Bonilha 20.320
7. Determinagdes de Exercicios Anteriores 08826/2020 2019/08530
Renata Gongalves Pereira 20.312
Em 25.08.20
RENATA GONCALVES PEREIRA RUTH JENN T. S. INOSHITA
Agente de Fiscalizacao Agente de Fiscalizacao
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GUSTAVO FELIPE RIPPER C.T. DE SOUZA
Supervisor de Equipes de Fiscalizacédo e Controle 1

MARCOS THULYO TAVARES
Coordenador Chefe de Fiscalizagao e Controle |
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