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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Registro as presencas do

Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim, do Conselheiro
Corregedor Jo&o Antonio, do Conselheiro Mauricio Faria e do

Conselheiro Domingos Dissei.

H4 numero legal. Estd aberta a sessdo. Sob a protecdo de
Deus, ndés iniciamos os nossos trabalhos. Esta é a Sessdo Ordinaria

de numero 3.273.

Registro, também, a presenca do Procurador da Fazenda Doutor

Carlos José Galvdo e do Procurador Doutor Fédbio Costa Couto Filho.

Registro as presencas da Secretdria-Geral Doutora Milena

Castro e da Subsecretdria-Geral Doutora Roseli Chaves.

Em discussdo as Atas da Sessdo Ordindria de numero 3.270,

bem como da Sessdo Extraordindria de numero 3.271.
Se ndo houver qualgquer observacdo, considero-as aprovadas.
Encaminhem-se a publicacéo.

Consideracdes preliminares. Eu vou passar a palavra aos
Conselheiros. Deixem-me fazer a leitura de um pequeno texto que fala
da operacdo da educacdo que foil realizada em todo o Brasil numa ampla

parceria entre os tribunais de contas.

Por aqui, nossa decisdo estratégica do TCMSP foi concentrar
os trabalhos da equipe de controle externo na Ultima terca-feira,
apostando de uma forma unissona, num Unico dia, o resultado seria
melhor. Foram 36 escolas visitadas, cada uma por uma dupla de
auditores e técnicos, que se empenharam em avaliar questdes

relacionadas a estrutura das mesmas.
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A fiscalizacgdo ordenada direcionou as equipes para escolas
que apresentaram indicativos de situagdes criticas no Censo Escolar
de 2022. Os questionarios com até 192 perguntas foram aplicados de

acordo com a realidade de cada escola.
Vamos aos principais resultados:

Entre as escolas visitadas, 86% ndo tinham Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros (AVCB)- sei que o Conselheiro Domingos Disseil
também fard mencdo a esse assunto —, no prazo de validade adequado.
41% delas ndo tinham hidrantes e uma delas ndo tinha extintores de
incéndio. Além da prevencdo contra incéndios, critérios de seguranca

também foram analisados outros elementos.

Usado para facilitar a pronta resposta em casos de crimes ou
atentados, o botdo de pénico j& havia sido instalado em 6 das 36
escolas visitadas, mas 14 delas ndo tinham vigildncia ou ronda
escolar, o que equivale a 38% das escolas. Ao todo, 27 das 36 escolas

tinham clmeras de seguranca.

Todas as escolas visitadas estdo localizadas em area urbana,
ligadas pela rede publica de energia elétrica e tém fornecimento
regular de &gua. Na data vistoriada, todas tinham &gua potéavel,
coleta de esgoto regular e estavam com a desinsetizacdo em dia. Outro
fator positivo apontado pelos auditores é o fato de que 77% das

escolas tinham boas condig¢des de limpeza.

O levantamento aponta que 52% das escolas ndo dispunham de
recursos de acessibilidade nas suas vias de circulacgdo interna para

pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Sobre os banheiros, em 33% das escolas faltava papel
higiénico em um ou mais deles, 16% tinham banheiros com torneiras
faltantes ou quebradas e 19% com portas faltantes ou quebradas. No

total, 47% das escolas tiveram problemas aparentes nos banheiros,
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incluindo vasos sanitadrios sem tampa ou banheiros sem um dos vasos

sanitéarios.

Em geral, as &areas com mais problemas encontrados ao longo
do trabalho realizado pelo TCMSP foram essas mencionadas acima,
pontos que certamente norteardo agdes futuras do nosso corpo técnico
e conselheiros num olhar constante sobre a estrutura gque nossas

criancas tém tido nas escolas municipais.

A atuacdo do TCMSP atende a Lei Orgénica do Municipio, que
determina que criancas e adolescentes sdo prioridade na cidade de

Sdo Paulo e que, portanto, tem direito a educacdo de qualidade.

Essa era a leitura que queria fazer, e assim abrir a palavra
aos colegas para os seus comunicados. Por favor, se me permite o

Conselheiro Domingos Dissei. Quer aproveitar o ensejo?

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - Senhor Presidente, nés

realmente verificamos aqui o.. Também aqui parabenizar os nossos
auditores, Presidente. No6s verificamos a mintcia, a forma minuciosa
em que eles verificam, até ver a acessibilidade também, a altura do
corrim&o, a largura, quer dizer, tudo isso é o conforto que se da,
mas é um conforto de seguranca aos nossos alunos. Certo, Presidente?
E informar também qgue na semana passada, Presidente, ndés liberamos
uma ata da Cohab que eles vdo usar justamente para AVCB em todos os
prédios, os edificios da Cohab e também ela poderd ser usada, Senhor
Presidente para AVCB das escolas, a mesma ata, quer dizer, eu acho
que noés podemos minimizar muito. Na prdéxima semana eu vou trazer
para que noés possamos fazer um, Vossa Senhoria gque gosta, alerta.
Esse conceito de alerta para que ndés possamos fazer. Justamente vou

citar esse.. Até seria bom enviar ao Secretédrio, ndo é, Presidente?
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O Sr. Cons®° Jodao Antonio - Pela ordem, Conselheiro, s um
aparte.
O Sr. Cons°® Domingos Dissei - Pois néo.
O Sr. Cons® Jodo Antonio - Essa matéria estd sob a minha

relatoria agora, nessa nova fase, e eu estou, Jj& decidi com a minha
assessoria, Jj& estou elaborando o alerta a partir deste relatdério ao
Secretidrio de Educacdo, mandar para a Controladoria do Municipio

para o Prefeito e para o Secretdrio de Governo.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Mas esse alerta, Conselheiro

Jodo Antonio, se me permite, seria bom nés fazermos até em conjunto
para ndo sb6 na Secretaria de Educacdo, mas para que ele utilize nas

outras Secretarias também, todos os préprios, que pode ser feito.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - A ata a que Vossa Exceléncia

fez mencdo hé& pouco, a ata liberada que se prestard esse servicgo

também nas escolas.

O Sr. Cons° Domingos Dissei - Prestara esse servico e pode

ser usado na Educacdo, Conselheiro Jodo Antonio.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Acho que sdo duas matérias. Eu

acho que ndés temos que concentrar um alerta muito especifico, um
alerta com contundéncia na Secretaria de Educacdo, especificamente,

sem prejuizo dessa ideia mais ampla, mas a ideia mais ampla dispersa.
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Nbés temos um problema grave na manutencdo das escolas no municipio
Sdo Paulo, que afeta o ensino como atividade fim, que é o bom
aprendizado do aluno. Entdo eu acho que é possivel fazermos as duas
coisas, mas eu acho que nds temos que concentrar num alerta a
Secretaria de Educacdo para que ela toma as providéncias, porque ha
um trabalho muito bem realizado, coordenado pelo Conselheiro Mauricio
Faria, que ainda era o relator a época dessa matéria, que eu acho
que ndés temos que tomar as providéncias necessarias. Portanto, sem
prejuizo dessa ideia mais ampla que eu acho 6étima, excelente, eu
acho que ndbés temos gque concentrar um alerta especifico para a
Secretaria de Educacdo e ja& que a ordenada foi dirigida as escolas

do municipio S&o Paulo, neste caso.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Estd certo. S6 complementando,

Presidente, mais esse tipo de alerta, mas parabenizar aqui nossos
auditores por essa ordenada que ndés verificamos que a ordenada uma
colsa muito Gtil, tem muita serventia. N6s estamos vendo as escolas,
0 risco que correm os alunos. Tudo ficou demonstrado. Entdo, o6timo.
Parabéns a todos que participaram, ao Presidente e aos demais

Conselheiros e também a Auditoria.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Obrigado, Conselheiro

Domingos Dissei.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Pela ordem, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Mauricio Faria.
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O Sr. Cons° Mauricio Faria - Eu queria concordar com O

Conselheiro Jodo Antonio, porque hd uma expectativa a respeito dos
desdobramentos dessa acdo de auditoria ordenada. Ela foi realizada,
ela teve uma repercussdo importante na midia, foi noticiada na midia.
E, evidentemente, aqueles que acompanham educac¢do, preocupados com
a educacao, se indagardo dos desdobramentos. Quais serdo o0s
desdobramentos? Entdo essa diretriz de um alerta com os contetdos da
auditoria ordenada da educacdo é importante para que fique claro que
o Tribunal estard cobrando providéncias diante de irregularidades,
algumas das quais irregularidades relevantes, essas situag¢des, em
muitos casos, de condig¢des materiais das escolas muito degradadas.

Essa é uma questdo.

Outra questdo é& que eu queria repisar que é muito importante
esse tipo de acdo, foi muito importante, porque ela aviva a ideia da
auditoria em campo, do trabalho presencial do auditor em campo como
algo imprescindivel, insubstituivel e essencial, e isso tendo sido
feito em equipe. Enté&o, também reforca a ideia do trabalho em equipe

como um elemento importante na atividade do controle externo.

Entdo, eu acho que foi muito importante e entendo, Ilustre
Relator agora da Educacdo que seria interessante o seguinte: nessa
acdo, ndés nos integramos a uma atividade coordenada pela Atricon
nacionalmente, entdo o protocolo da agdo estava estabelecido a partir
da Atricon e era assumidamente uma acdo para verificar as condicgdes
de infraestrutura das escolas, o que é muito importante,
evidentemente. O ambiente das escolas, ambiente fisico das escolas
cria um condicionamento favoradvel ou desfavoravel a aprendizagem.
Mas ainda ¢é necessario, no meu entendimento, desenvolver uma
sistematica, uma metodologia de verificacdo da aprendizagem

propriamente dita.
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Nesse sentido, nds tivemos uma experiéncia anterior que foi
aquela auditoria ordenada na educacgdo, eu era o relator na ocasido,
que procurou verificar aspectos ligados ao ensino e, especialmente,
ligados a atuacdo da tecnologia no ensino. Entdo, ndés fomos naquela
ocasido as escolas, verificar se os tablets estavam na mdo dos alunos
na sala de aula, se os tablets eram utilizados na licdo de casa, se
o professor anotava em sistema os registros dos contetdos das aulas,
qual era o nivel do sinal de internet nas escolas. Entdo, ndés fomos
naquela ocasido com um protocolo que procurava verificar elementos
da aprendizagem, especialmente aqueles ligados ao uso da tecnologia.
A sala de aula digital foi verificada se existia, se ndo existia.
Entdo eu entendo que isso foil uma experiéncia anterior nossa que
poderia ser reafirmada com uma contribuicdo, inclusive, a toda essa

acdo nacional dos tribunais de contas.

Eu acho que descobrir os caminhos, a metodologia da
verificacdo da aprendizagem, especialmente da aprendizagem quanto ao
uso desses dispositivos tecnoldégicos, é um grande desafio e uma

tarefa importante. Entdo, eu espero que isso se desenvolva.

Eu queria também aproveitar para registrar que nds estamos
com a primeira sessdo com a nova tela no plenadrio. Entédo, vejo que
é algo com muita qualidade de resolucdo, toda uma forca de ilustracéo
aos dados, e ao andamento da sessdo. Entdo, 1ia registrar como mais
um passo positivo no aperfeicoamento da infraestrutura da Casa essa
estrutura colocada no plenario, que hoje estd sendo, de alguma
maneira, 1naugurada em sessd&o plenaria. Entdo parabéns pela

iniciativa.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Pela ordem, Senhor Presidente.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Presidente Jodo

Antonio.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Em primeiro lugar, parabeniza-1lo

e também os antigos dirigentes de TI que comigo trabalharam, pela
coordenacdo do Mario, e os atuais também, e o Presidente atual, que
deu sequéncia aquela licitacdo 14 de tréds. E hoje, gracas ao empenho
de todos nés e da Presidéncia atual também, ndés estamos inaugurando
esse painel da mais alta importdncia, esse painel que foi contratado

ainda no orcamento do ano passado.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Vossa Exceléncia que

idealizou, realizou, eu estou colhendo os frutos disso.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - O conjunto. O Tribunal de Contas

estd colhendo os frutos.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Otimo.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - De uma gestdo continuada. Com

certeza.

Mas, em primeiro lugar, informar aos Senhores Conselheiros
que a Escola de Gest&o e Contas Publicas do nosso Tribunal retoma no
dia 11 préximo o programa de entrevistas denominado “Encontros
Plurais”. Serad uma edicdo mensal, em formato presencial e transmitido
pelo YouTube da Escola, com convidados e convidadas para debater

temas de grande relevancia para a cidade de S&o Paulo e para o pais.
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Dia de 11 maio, a partir das 10h, no programa de reestreia,
nosso convidado é o urbanista Jo&o Whitaker, diretor e professor da
Faculdade de Arquitetura da Universidade de S&o Paulo. Vamos discutir
a Revis&o do Plano Diretor Estratégico, um tema muito atual na cidade
de S&do Paulo, debatida pelos nossos legisladores municipais, de

maneira gque convido todos e todas para prestigiarem esse evento.

O segundo informe, também curto, Senhor Presidente, é que
tratei aqui no Plendrio hé& algumas semanas da temédtica dos

Adiantamentos.

Informo que, apds andlise mais aprofundada e em conversas
com o Gabinete do Exmo. Conselheiro Domingos Dissei, entendemos que
a melhor acdo educacional para a abordagem do tema serd a elaboracéo
de um evento na modalidade online. Sugestdo do gabinete do
Conselheiro Domingos Dissei para, inclusive, atingir um publico

maior.

Dessa forma, trataremos dos pontos de atencdo e de risco para
Adiantamentos, com a participacdo de servidores deste Tribunal e da
Diretoria da DICOC - Divisdo de Controles Contdbeis da Prefeitura do

Municipio de S&o Paulo.

O evento online sobre Adiantamentos ficou marcado para também

o dia 11 préximo, com inicio as 15h.

Ainda informo que no més de abril de 2023 a Escola de Gestédo
e Contas do TCMSP deu iniciou ao projeto piloto em parceria com a
Secretaria Municipal de Cultura para a formagcdo de pessoas no
programa jovem monitor cultural. A Escola ofereceu cursos de extensdo
de politicas publicas, raciocinio 1lbégico e redacédo oficial, formando

440 pessoas nesse primeiro més de parceria.

Para o més de maio de 2023, j& estd confirmada a continuidade

das formacdes na Escola, na modalidade presencial, a partir de 08 de
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maio, no programa jovem monitor cultural. Etapa do projeto em que 0s
jovens terdo formacdo em politicas publicas em geral e em politicas
publicas de cultura. Além de entrar em contato com o amplo acervo de
oferta de outros cursos na programacgdo corrente da Escola. O programa
jovem monitor cultural é o maior programa de formacdo de monitores
culturais da América Latina e a Escola de Gestdo e Contas tem

contribuido para a formacdo destes agentes.

S840 essas as informacgdes, Conselheiros.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Passemos aos referendos. Nos

temos um referendo do Conselheiro Corregedor Jodo Antonio, cuja

revisdo é do Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim. E uma

suspensao.

O Sr. Cons® Jodo Antonio -

TC/002942/2023 - Suspensdo — RELATOR: Conselheiro Corregedor

Jodo Antonio - Representagcdo interposta em face do edital de
Chamamento 1/2023 - Secretaria Municipal de Cultura e Vereador
Toninho Vespoli - Selegdo de organizagdes da sociedade civil

interessadas em celebrar termo de fomento com a Secretaria Municipal
de Cultura, visando a difusdo cultural e tecnolbégica através da

realizagdo da 1°® Edigdo da Virada Cultural do Metaverso - 2023.

[REFERENDO OFICIAL]

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Se ndo houver destaque, por

unanimidade, estd referendada a Suspensdo Cautelar do Edital de

Chamamento 1/2023, realizado pela Secretaria Municipal de Cultura,
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na conformidade do despacho prolatado pelo Conselheiro Corregedor

Jodo Antonio.

Ordem do dia.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Ha pedido de sustentacdo

oral, pelo nosso sistema de videoconferéncia, formulado nos Processos
TC 222/2014, 1.055/2017 e 656/2017, itens 1 a 3 da Pauta de Relatoria

do Conselheiro Mauricio Faria.

Preenchidos os requisitos regimentais, deferido como na
sessdo passada e agora novamente a Doutora Heloisa Helena Silva,
OAB/SP n.° 444.502, regularmente constituida, do Escritdério Ricomini

Piccelli, representando o interessado José de Filippi Junior.

Invertida a pauta para gque ndbds possamos entdo fazer a
sustentacdo oral dos processos em primeiro lugar. O relatdério ja foi

encaminhado.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Pela ordem, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Por favor, Presidente.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Apenas gque essa matéria estava

sob pedido de vistas deste Conselheiro e, obviamente, estou

devolvendo hoje. E disso que se trata.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Devolveu hoje ou na sessédo

passada?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Desculpe-me. A minha assessoria

que.. Ndo é essa a matéria.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Ndo ¢ essa a matéria. O

relatério ja foi encaminhado antecipadamente aos Conselheiros. Eu
queria consultar a advogada. Queria consultar Vossa Senhoria se hé

a dispensa da leitura dos relatdrios.

A Dr?® Heloisa Helena Silva - Dispensada.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Muito obrigado. Seja bem-

vinda.

Com a palavra o Conselheiro Relator Mauricio Faria para
apregoar os itens 1 a 3 de sua pauta, tendo como Revisor o Conselheiro

Domingos Dissei.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Os itens 1 a 3 englobados séao
os TCs

1)TC 222/2014 - Secretaria Municipal da Saude/Fundo
Municipal de Satude - Acompanhamento - Verificar a regularidade do
Edital de Chamamento Publico 01/2014-SMS.G/NTCSS - Processo de

Selegcdo 01/2014-SMS.G/NTCSS, cujo objeto é a contratagdo de
organizagdo social para a prestagdo de servigos técnicos
especializados de operacionalizagdo, gerenciamento e execucdo das
agcdes e servicos de saude que integram a Rede Assistencial da
Supervisdo Técnica de Parelheiros, quanto aos aspectos de legalidade,

formalidade e mérito (CAV) (Adiado na 3.272% SO)

(Apensado o TC 2.292/2014)
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(Itens englobados - 1 a 3)

2)TC 1.055/2017 - Secretaria Municipal da Saude e Associagéo
Saude da Familia - ASF - Edital de Chamamento Publico 01/2014-
SMS.G/NTCSS - Contrato de Gestao 01/2014-SMS.G/NTCSS RS
76.328.732,07 - TAs 01/2014 R$ 66.423.094,73 (inclusdo de servigos),
02/2016 R$ 8.303.371,89 (alteragcdo de objeto), 03/2016 RS
8.345.876,47 (revisdo de metas de satde bucal), 04/2016 RS
8.034.031,26 (consignagdo de valor), 05/2016 R$ 8.185.527.32
(consignagdo de valor), 06/2016 R$ 82.335.092,61 (alteragdo de
clausula, consignagcdo de valor e acréscimo de valor), 07/2016 RS
8.022.169,27 (inclusdo de recursos) e 08/2016 R$ 662.357,07
(acréscimo de valor) - Gerenciamento e execucdo de acgdes e servigos
de satde em unidades de satde da Rede Assistencial da Supervisédo

Técnica de Saude Parelheiros (CAV) (Adiado na 3.272% SO)
(Tramita em conjunto com o TC 656/2017)

(Advogados da ASF: Emilene Audrey Gabriel OAB/SP 253.614 e
Juliana Nunes Garcia Guglielmino OAB/SP 211.244 e outra - peca 23)
(Advogado de Alexandre R. S. Padilha: Antonio Pedro Lovato OAB/SP
139.278 - peca 55, fl. 54)

(Advogados de José de Filippi Juanior: Roberto Ricomini
Piccelli OAB/SP 310.376 e Camila Scaraboto Fernandes OAB/SP 396.976
- peca 55, fl. 51/52)

(Itens englobados - 1 a 3)

3) 3)TC 656/2017 - Secretaria Municipal da Satde e
Organizacgdo Social Associagdo Saude da Familia - ASF - Acompanhamento

- Execucdo Contratual - Verificar se o Contrato de Gestdo 01/2014-
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SMS.G/NTCSS, cujo objeto é o gerenciamento e execugdo de acgdes e
servicos de saude em unidades de saude da Rede Assistencial da
Supervisdo Técnica de Saude -STS Parelheiros, esta sendo executado
de acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as

clausulas estabelecidas no ajuste (JT) (Adiado na 3.272% SO)
(Tramita em conjunto com o TC 1.055/2017)

(Advogados da ASF: Emilene Audrey Gabriel OAB/SP 253.614 e
Juliana Nunes Garcia Guglielmino OAB/SP 211.244 e outra - peca 18)
(Advogado de Alexandre R. S. Padilha: Antonio Pedro Lovato OAB/SP
139.278 - peca 63, fl. 409)

(Advogados de José de Filippi Junior: Roberto Ricomini
Piccelli OAB/SP 310.376 e Camila Scaraboto Fernandes OAB/SP 396.976
- peca 64, fl. 56)

(Itens englobados - 1 a 3)

[RELATORIO OFICIAL]

Trago para julgamento englobado os TCs 222/2014, 2292/2014,
1055/2017 e 657/2017 que tratam, respectivamente, do Acompanhamento
do Edital de Chamamento n® 001/2014 (Processo de Selecdo n® 001/2014-
SMS.G/NTCSS), do Acompanhamento dos trabalhos da Comissdo Especial
de Selecdo de Organizacgdes Sociais referente ao Chamamento n°
001/2014, das Anédlises do Processe de Selecdo n° 001/2014-
SMS, G/NTCSS, do Contrato de Gestdo n° 001/2014 e dos Termos Aditivos
n°s 01/2014, 02/201¢, 03/2016, 04/2016, 05/2016, 06/2016, 07/2016 e
08/2016 e do Acompanhamento da Execucdo do Contrato de Gestdo n°
001/2014- NTCSS/SMS, celebrado entre o Municipio de S&o Paulo, por

intermédio da Secretaria Municipal de Sautde (SMS) e a Organizacéo
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Social Associacgdo Saude da Familia (ASF), tendo por objeto o
gerenciamento e execucdo de servicos de saude em unidades de saude
da rede assistencial da Supervisdo Técnica de Saude (STS) de

Parelheiros.
1) 222/2014

Trata o presente de Acompanhamento do Edital de Chamamento
n°® 001/2014 (Processo de Selecdo n° 001/2014-SMS.G/NTCSS), tendo por
objeto a contratagcdo de Organizacdo Social para a prestacdo de
servicos técnicos especializados de operacionalizacgdo, gerenciamento
e execucdo de acbes e servicos de saude gque integram a Rede
Assistencial da Supervisdo Técnica de Parelheiros, gquanto aos

aspectos da legalidade, formalidade e mérito.

Em Relatério inicial, a Auditoria concluiu pela existéncia
de impropriedades no instrumento convocatdério e pela necessidade de

esclarecimentos por parte da Origem em determinados aspectos.

A sessdo de abertura marcada originalmente para o dia
25/03/2014 foi adiada sine die pela Secretaria Municipal de Educacéao

para reandlise do edital.

Como ato continuo, foram apresentados esclarecimentos pela
Origem, a qual, em breve sintese informou que: a) seriam adotadas as
providéncias de revisdo/regularizacdo dos aspectos apontados nos
itens 4.1.3, 4.1.5, 4.1.8, 4.1.10, 4.1.12, 4.1.13, 4.1.15, 4.1.1¢6,
4.1.18, 4.1.19, 4.1.21 2 4.1.22, com a verificacdo gquando da
republicacdo do edital; b) dispde de dados avaliativos da qualidade
dos servicos prestados por meio de contrato dos contratos de gestao,
mas ndo dispde de estudos sobre a vantajosidade do tipo de modelo de
gestdo em relacdo a contratacdo direta; c) ndo pode haver interrupcédo
na prestacdo dos servigcos, sendo que a opgdo pela contratacdo de

organizacdes sociais fol feita a partir de 2007 pelas gestdes
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anteriores da Pasta e que uma mudanca de modelo sb poderia ser feita
a médio e longo prazo; d) os critérios utilizados para a definicdo
das equipes minimas para cada tipo de servigo de saude envolvido na
futura contratacdo, informando os tipos de dados considerados para
estipulacdo da metas de producgdo; e) a Comissdo Especial de Selecéo
composta por 5 membros ndo afronta o previsto no normativo e assegura
a qualidade dos servicos a ela designados; f) os valores foram
estimados considerando os Ja& praticados nas unidades geridas por
contratos de gestdo e nas que estavam abrangidas por convénio e,
para o caso de novas unidades, tais wvalores foram aplicados no
cédlculo; g) foram incluidos valores para servigcos especificos que
estavam previstos sem despesa realizada nos contratos de gestéo,
servigcos de limpeza e vigildncia ndo incluidos nos convénios e que
foram acrescidos de 6% na previsdo de despesa com pessocal para
dissidios coletivos; h) considera necessdrio a apresentacdo de
envelopes distintos para melhor avaliar o programa de trabalho
proposto e a proposta financeira da 0S; i) deve ocorrer a atualizacgdao
da versdo dos sistemas e também dos dados informatizados; J) os
indicadores de qualidade podem ser aprimorados e modificados ao longo
do contrato e que um indicador pode ser substituido por outro,
incentivando a 0OS a melhorar seus processos para obtencdo de melhor
resultados; k) os descontos por ndo cumprimento de metas serédo
aplicados sobre o orcamento de custeio e gque ndo ha relacdo direta
entre a reducdo de metas e a reducdo de custos; 1) o objetivo da
repactuacdo de metas de producdo e de recursos humanos é a revisao
das necessidades de saude, informando que o percentual limitador
para dgue ocorra a revisdo (execugdo abaixo de 70%) decorre de
consenso técnico, no sentido de que a realizacdo de somente 70%
necessita uma revisdo de todo o planejamento da wunidade, das
necessidades de saude e outros; m) as unidades ndo incluidas no

processo de chamamento sdo geridas pela Administracdo Direta e assim
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deverdo permanecer, a excecdo do CAPS II Parelheiros que estd em
regime de convénio e que por suas caracteristicas particulares assim
deve continuar; n) a necessidade de pontuacdo para experiéncia em
gestdo deve-se ao fato de que a intencdo é a valorizacgdo das
organizacdes sociais com experiéncia na gestdo de hospitais ou
servicos de saude para além da atencdo bédsica e de servicos de
emergéncia; o) o volume de producdo é diretamente relacionado com o
numero de unidades gerenciadas e a pontuacdo do numero de unidades
é um indicador fidedigno do volume de producdo que a OS gerencia; p)
é teoricamente possivel que o contratado cumpra as metas, mas
descumpra cléusulas importantes do contrato de gestdo, dai a
necessidade de imposicdo de multa a ser descontada dos repasses; J)
o atual Regulamento de Compras da OS obedece aos padrdes definidos
pela SMS, e a clédusula estabelece que a compra excepcional de insumos
- exceto para o servico de PS - deverd ser solicitada e autorizada
pela Contratante para qualquer valor; r) em funcdo das metas de
producédo estarem estabelecidas para unidades que realizam
atendimento previamente agendado, nao ha possibilidade de
ultrapassagem das metas estabelecidas sem prévia negociacgdo do
contrato; s) com relacdo as unidades de atendimento a demanda né&o
agendada, fol estabelecido tdo somente metas de manutencdo de equipe
minima, sendo que eventual mudanca nas necessidades ou o aumento da
demanda que possa gerar acréscimos na equipe minima serd objeto de

renegociacdo do contrato.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, apds andlise das
justificativas apresentadas concluiu que a manifestacdo apresentada
ndo elide os apontamentos, ratificando assim a conclusdo alcancada
no relatdério dinicial, apontando a necessidade de adocdo de
providéncias futuras por parte da Origem em relacdo a diversos

aspectos.
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Dessa forma, a Secretaria Municipal de Satude foi novamente

oficiada para se manifestar.

Em 13/05/2014 foram publicados a autorizacdo para reabertura
do procedimento e o aviso de chamamento, com divulgacdo do novo

Edital e seus Anexos no Portal da Prefeitura do Municipio.

As manifestagdes da Secretaria Municipal de Saude trouxeram

aos autos novas informacgdes.

Posteriormente, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
concluiu que o certame ndo reunia condig¢des de prosseguimento, diante

das seguintes irregularidades:

4.1 - Fragilidade na Jjustificativa apresentada para o
presente chamamento, devido a falta de demonstracdo por parte da
Origem acerca da vantajosidade na adocdo do contrato de gestdo em
termos comparativos com a gestdo direta dos servigcos de saude (item

3.3.1).

4.2 - N&do demonstracdo dos critérios e estudos relacionados
aos dados utilizados na definicdo das metas de producdo e de equipes

minima definidas para a nova contratacdo (item 3.3.2).

4.3 - Auséncia de esclarecimentos para ndo inclusdo de todas
as unidades integrantes da Rede Assistencial da Supervisdo de Saude

Parelheiros no futuro contrato (item 3.3.3).

4.4 - Falta de demonstracdo detalhada do wvalor méximo

estimado para a contratacdo (item 3.3.4).

4.5 - Auséncia de parecer da Assessoria Juridica da SMS sobre
a versdo final do edital publicado em 13.05.14, o gque desatende ao

disposto no §2° do art. 24 do DM n° 52.858/2011 (item 3.3.5).

4.6 - Ndo realizacdo de reunido dos membros da Comissdo de

Avaliacdo para apreciacdo da Gltima minuta do edital, em
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descumprimento do disposto nos §§ 5° e 6° do artigo 20, c/c inciso
X do § 1° do artigo 24 e no artigo 19, todos do DM n° 52.858/2011
(item 3.3.6).

4.7 - Inadequacédo da justificativa para os indices contébeis
adotados para demonstracdo da capacidade econdmico-financeira das

organizac¢des sociais (item 3.3.7).

4.8 - Auséncia de previsdo de aprovacdo, por parte da SMS,
do Regulamento para compras e para contratacdo de obras e servicgos

(item 3.3.8).

4.9 - Previsdes no Edital (Anexo IV, subitens 4.13 e 4.14)
e na Minuta de Contrato (subcldusula 4.3.6) que possibilitam a
atuacdo da OS contratada como entidade interposta na contratacdo de
médicos e outros profissionais que atuardo na atividade-fim do objeto

da contratacdo (item 3.3.9).

4.10 - Previsdo de anédlise do Plano de Trabalho atrelada,
unicamente, ao critério de desclassificacdo e ndo ao critério de

julgamento, o que contraria o art. 30 do DM 52.858/11 (item 3.3.10).

4.11 - Descricdo da férmula para apuracdo da Nota Final de
Pontuacdo Técnica (NPT) com subtracdo da pontuacdo relativa ao
documento técnico, o que ndo condiz com o critério de pontuacéo

adotado para fins de atribuicdo da pontuacdo maxima (item 3.3.10).

4.12 - Falta de informacdes e de detalhamento sobre os
processos de integracdo territorial entre os equipamentos de saltde
e equipes na regido, previstos na subcldusula 4.1.2.4 da Minuta de

Contrato (item 3.3.11).

4.13 - Fragilidade na escolha dos indicadores de avaliacao
da qualidade dos servigos, descritos no Anexo IV da Minuta de

Contrato (item 3.3.12).
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4.14 - Falta de Jjustificativa para os percentuais de
representatividade das 1linhas de servico sobre o custeio mensal

previstos no Anexo da Minuta de Contrato de Gestdo (item 3.3.13).

4.15 - Auséncia de dados técnicos referenciais para
Jjustificar a adocdo do percentual de 15% de n&o cumprimento das metas
de produtividade, gque ndo implicarid em desconto no custeio mensal

(item 3.3.13).

4.16 - Falta de embasamento para a previsdo de desconto uUnico
de 10% quando da realizacdo de menos de 85% das metas de producédo
estabelecidas, sem que haja coeréncia entre o percentual de desconto

a ser aplicado e a execucgdo das metas. (item 3.3.13).

4.17 - Auséncia de dados técnicos para consubstanciar e
esclarecer o critério adotado na subcléusula 10.2.6 da Minuta de
Contrato, gque prevé a repactuacdo de metas de producdo e de recursos
humanos, por meio de aditamentos contratuais, no caso de execucédo
abaixo de 85% das metas de producdo assistencial por periodo maior

de 3 (trés) meses consecutivos (item 3.3.13).

4.18 - Previsdo na subcléusula 11.1.4 iii de que os valores
de multas serdo descontados dos pagamentos devidos a Contratada (item

3.3.14).

4.19 - Inconsisténcias numéricas nos i1tens constantes do

Edital (item 3.3.15)

Como ato continuo, esta Relatoria, diante das significativas
alteracdes promovidas no edital de chamamento publico, dos
esclarecimentos prestados pela Origem, e, também da complexidade do
processo de aperfeicoamento na modelagem proposta, assinalou que os
apontamentos feitos ndo 1impediam a continuidade do certame

condicionando a assinatura do ajuste a prévia anadlise desta Corte.
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Nessa ocasido houve determinacdo para gque o procedimento fosse

acompanhado, o que foi realizado no TC 2292/2014.

Posteriormente, os autos foram encaminhados a Assessoria
Juridica de Controle Externo, a qual se manifestou no sentido de
que, dos 19 apontamentos feitos pela Auditoria, 4 remanesciam (itens
4.4, 4.5, 4.7 e 4.9), 6 eram passiveis de relevacdo ou saneamento
(itens 4.1, 4.3, 4.0, 4.8, 4.18 e 4.19) e, ainda, outros 9 possuiam
carédter técnico ( itens 4.2, 4.10, 4.11, 4.12, 4.13, 4.14, 4.15,

4.16 e 4.17), acompanhando a Auditoria em relacdo a tais aspectos.

Novamente, a Secretaria Municipal de Sautude foi oficiada,
tendo o Sr. Secretdrio, José de Filippi Junior, em breve sintese
informado que: a) a SMS ndo dispde, no curto prazo, de condigdes
para adotar outro modelo de contratacgcdo, sendo o proposto no
chamamento em tela, o qual tem se mostrado vantajoso em relacdo a
gestdo direta pelos estudos académicos e doutrinas, citando as
pretendidas alteracdes contratuais e a reorganizacdo das Dbases
territoriais por Supervisdo Técnica de Saude; b) as equipes minimas
foram definidas considerando os critérios para credenciamento e
habilitacdo dos servigcos previstos no SUS, a capacidade instalada
existente na unidade de salde e as diretrizes e prioridades da SMS;
c) as unidades ndo incluidas no processo de chamamento s&o geridas
pela Administracdo Direta e assim deverdo permanecer; d) o valor
estimado considera a estimativa global por item de despesa das
unidades contempladas, os valores relacionados aos servigos de
limpeza e vigildncia, além de 6% sobre as despesas com pessoal para
garantir os dissidios coletivos; e) na medida em que as alteracdes
sugeridas no parecer da assessoria juridica da SMS foram efetuadas,
considera que houve aprovacdo da versdo final do Edital; f) constam
do processo o0s pronunciamentos dos membros da Comissdo de Avaliacéao,

por meio de memorandos, mensagens eletrdnicas e reunides presenciais
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para apreciacdo e deliberacédo acerca da minuta do contrato de gestéo;
g) a SMS buscou apurar o nivel de liquidez de Organizac¢des Sociais
(0OSs) voltadas as atividades da saude, em razdo da inexisténcia de
entidade representativa da classe/categoria, tendo wutilizado os
dados dos balancos de 0Ss publicados em jornais oficiais e de grande
circulacdo; h) os atuais Regulamentos de Compras das OSs sob contrato
de gestdo obedecem as padronizagdes definidas pela Pasta; 1) héa
impossibilidade da contratacdo direta dos profissionais e que seria
em carater extraordindrio, n&o restando outra alternativa, sob pena
de comprometimento dos servicos prestados aos usuadrios dos
equipamentos de saude; Jj) os critérios de avaliacdo e pontuacdo foram
reavaliados e “diante da complexidade de julgamento objetivo do Plano
de Trabalho, adotamos o critério de classificacdo objetiva”; k) houve
um equivoco na interpretacdo do “traco” (-) como sinal aritmético de
subtracéo, enquanto a leitura correta deveria ser “hifen”
(significando Jjuncédo), sendo que no Jjulgamento foi considerado a
soma dos itens e que nos editais subsequentes foi incluido o sinal
de adicdo na férmula; 1) a integracdo territorial dar-se—-4& por meio
das equipes técnicas da Organizacdo Social contratada com as do
gestor, Coordenadoria Regional e Supervisdo Técnica de Saude, com
base nas diretrizes estabelecidas para as redes de salude e dos
diversos tipos de equipamentos de salde envolvidos; m) os indicadores
de qualidade podem ser aprimorados e modificados ao longo do contrato
em busca de melhores resultados; n) reitera as manifestacdes
anteriores, no sentido de qgque os descontos por descumprimento das
metas “serdo aplicados sobre o orgamento de custeio, e que ndo ha
relacdo direta entre a reducdo das metas e a reducdo de custos”; o)
o0 objetivo da repactuacdo das metas é a revisdo das necessidades de

satde e da regido.
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A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, em nova
manifestacdo concluiu que a defesa apresentada ndo trouxe novos
elementos capazes de alterar os apontamentos anteriores, ratificando

assim as conclusdes Jja alcancadas.

Ato continuo, nos termos do despacho de fls. 861/867, esta

Relatoria autorizou a assinatura do respectivo Contrato de Gestéo.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo ratificou os pareceres anteriores em relacdo aos achados de
auditoria remanescentes, notadamente os itens 4.4, 4.5, 4.7 e 4.9 do
relatdério de Auditoria, assinalando que os apontamentos referentes

aos itens 7.1 e 7.2 ndo tém o conddo de macular o certame.

A Assessora Juridica Chefe, por sua vez, entendeu que em face
do r. despacho do Conselheiro Relator, no sentido de autorizar a
assinatura do contrato de gestdo restaria prejudicada a retomada dos

mencionados questionamentos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento
do Edital de Chamamento em analise. pelo conhecimento da

Representacdo e requereu a sua improcedéncia.

Encerrando a instrucdo, a Secretaria Geral opinou pelo

acolhimento do Edital de Chamamento n° 001/2014.

FE o Relatério.

2) TC 2292/2014 (Acompanhante)

Trata o presente do acompanhamento dos trabalhos da Comissdo
Especial de Selecdo de Organizacdes Sociails referente ao Chamamento

n® 001/2014 (Processo de Selecdo n® 001/2014-SMS.G/NTCSS), tendo por

objeto a contratacdo de Organizacdo Social (0S) para a prestacdo de
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servicos técnicos especializados de operacionalizacgcdo, gerenciamento
e execucgdo das agdes e servigcos de saude que integram a Rede

Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude de Parelheiros.

A abertura do procedimento ocorreu na sessdo publica
realizada em 30/05/2014, e conforme Ata da Comissdo Especial de
Selecdo pulicada no Didrio Oficial da Cidade em 4/06/2014, apds
andlise da documentacdo apresentada no Envelope 1 foram habilitadas

as 2 organizacdes sociails participantes da selecdo:

e Associacdo Saude da Familia

e Pr6-Saude Associacdo Beneficente de Assisténcia Social e

Hospitalar

De acordo com o apurado pela Auditoria, a sessdo pUblica para
abertura do Envelope 2 foi realizada em 26/06/2014 e os procedimentos

nela adotados foram conduzidos conforme o previsto no Edital.

Apbds determinacdo desta Relatoria para andlise dos aspectos
referentes aos conteudo das impugnacdes existentes, avaliacdes da
propostas e demais elementos que compdem as etapas subsequentes, a
Auditoria concluiu que: a) os procedimentos adotados pela Comisséo
Especial de Selecdo na etapa de andlise e julgamento ndo foram
conduzidos conforme o previsto no Edital, pois o calculo efetuado
para a apuracdo da Nota Final de Pontuagdo Técnica estd em desacordo
com o estabelecido na férmula prevista no subitem 8.2.3.2 do edital,
e de outro lado, a fédrmula prevista no mencionado subitem evidenciou-
se falha, em razdo de ndo se adequar para o alcance da pontuacao
méaxima de 100 pontos estabelecida para o critério “Experiéncia e
Documento Técnico” (apontamento constante do relatédrio de
acompanhamento de edital); b) os atestados/certificados originais
apresentados pela ASF para fins de comprovacdo de experiéncia técnica

ndo comprovam as informag¢des constantes dos quadros resumos
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elaborados pela entidade e que foram considerados pela Comisséo
Especial de Selecdo para fins de atribuicdo da pontuacédo relativa ao
critério Experiéncia; «c¢) a forma estabelecida no Edital para
classificacdo do Plano de Trabalho, sem avaliagcdo e pontuacdo
relacionada ao seu contetdo, ndo ofereceu condig¢des para comparacdo
das despesas estimadas pelas organizacdes sociails participantes com

as despesas incluidas nas propostas financeiras apresentadas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, com base no parecer da
Assessoria Juridica de Controle Externo nos autos do TC 222/2014,
que este acompanha, manifestou-se no sentido de que ndo ha méacula a
inviabilizar a aceitacdo do certame analisado e requereu o

acolhimento de todos os atos examinados nestes autos.

3) TC 1055/2017

Cuida o presente das analises do Processo de Selecdo n°
001/2014-SMS.G/NTCSS, do Contrato de Gestdo n° 001/2014 e dos Termos
Aditivos n°® 01/2014, 02/2016, 03/2016, 04/2016, 05/2016, 06/2016,
07/2016 e 08/2016, firmados entre a Secretaria Municipal de Satde e
a Organizacdo Social Saude da Familia, tendo por objeto o
gerenciamento e execucgdo de acdes e servicos de salde em unidades de
salde da rede assistencial da Supervisdo Técnica de Saude (STS) de

Parelheiros.

Apbs exame, a Auditoria elaborou os Relatdrios de Andlise de
Procedimento de Selecdo, de Contrato de Gestdo e dos Termos Aditivos,

cuja conclusdo foil pela presenca das seguintes irregularidades:
Anadlise do Processo de Selecdo n® 001/2014-SMS.G/NTCSS:

4.1 - A 0OS ndo apresentou nova certiddo de regularidade
perante a fazenda estadual quando da assinatura do contrato, embora

a anterior estivesse vencida (subitem 3.3.b);
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4.2 - As metas operacionais constantes do programa de
trabalho da Organizacdo Social ndo indicam melhoria de eficiéncia e

qualidade do servigo (subitem 3.4.c);

4.3 - 0Os indicadores de qualidade previstos no plano de
trabalho ndo s&o suficientes para avaliar o desempenho e qualidade

na prestagdo dos servigos (subitem 3.4.d);

4.4 - No julgamento dos programas de trabalho ndo foram
observados os critérios de economicidade e de otimizacdo dos
indicadores objetivos de eficiéncia e qualidade do servigo (subitem

3.5.a e b);

4.5 - O plano de trabalho foi considerado como critério de
classificacdo e ndo de julgamento, de forma que ndo houve pontuacdo

e avaliacdo, o que contraria o art. 30 do DM 52.858/11 (item 3.6).
Andlise do Contrato de Gestdo n® 001/2014-SMS.G/NTCSS:

8.1 - Fragilidade na justificativa apresentada pela Origem
para o presente contrato, devido a falta de demonstracdo da
vantajosidade na adocdo do contrato de gestdo em comparacdo a gestéo
direta dos servigcos de saude, especialmente gquanto a produtividade,
melhoria de indicadores de saude e indicadores epidemioldgicos,
satisfacdo de wusudrios e também quanto a eficiéncia nos gastos

pliblicos em relacd&o aos objetivos alcancados (item 2.1);

8.2 - N&o consta no processo a atualizacdo da Portaria n°
223/13, realizada através da Portaria n°® 146/14, que altera a

composicdo da comissdo de Avaliacdo do Contrato (item 4.1.a).

8.3 - N&do houve reunido para andlise e aprovacdo da minuta

do contrato com qudérum minimo exigido em Lei (item 4.1.e).

8.4 - N&o consta no processo despacho exarado pelo Secretédrio

Municipal de Saude autorizando explicitamente a contratacdo pelo
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periodo de 12 meses, em desacordo com o § 1° do art. 6° da LM

14.132/06, nem héd publicacdo neste sentido no DOC (itens 5.1 e 5.2)

8.5 - As notas de empenho ndo s&do suficientes para atender

as despesas previstas para o exercicio (item 6.1);

8.6 - Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servigcos de terceiros PJ) por envolver contrato de
terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao art. 18, § 1° da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2);

8.7 - Auséncia, no site CENTS, de algumas informacdes

exigidas no § 1° do art. 3° do DM 52.830/11 (subitem 7.2.b);

8.8 - Ndo foram demonstrados dados técnicos referenciais que
justifiquem as metas de producdo estabelecidas no contrato (item

7.4);

8.9 - Embora haja metas e prazos de execucdo estipulados no
contrato, existem fragilidades nos critérios objetivos de avaliacéao
de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade

e produtividade dos servicos. (item 7.5);

8.10 - Fragilidade nos pardmetros adotados para
estabelecimento dos limites e critérios para a despesa com
remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos

dirigentes e empregados da Organizacdo Social (item 7.6);

8.11 - Falta de referéncia no contrato de gestdo ao
inventario de bens méveis e imbdveis realizado pela contratada e
auséncia do termo de permissdo de uso referido no item 5.6 do contrato

(item 7.9);

8.12 - Falta de vedacdo no contrato de gestdo da atuacédo da

OS como entidade interposta na contratacdo de médicos e outros
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profissionais que atuar&o na atividade-fim do objeto da contratacéo

(item 7.10).
Andlise do Termo Aditivo n° 001/2014:

9.1 - Fragilidade da Jjustificativa apresentada ©para
celebracdo do aditamento, j& que ndo foram apresentados documentos
que demonstrem a necessidade dessas instalacdes ou da remocdo de

pessoal (item 3.1);

9.2 - Nao foi apresentada especificacdo das alteracodes,
tampouco calculo ou detalhamento prévio para embasar os valores

determinados no termo aditivo (item 3.2, 3.5.a e 3.5.b);

9.3 - A Organizacdo Social né&o apresentou certiddo de
regularidade perante a Fazenda Municipal. Também ndo consta nos autos
a demonstracdo da situacdo econdmico-financeira da Associacdo (item

3.4);

9.4 - N&o consta no processo administrativo andlise da minuta
do Termo Aditivo pela Comissdo de Avaliacdo e respectiva aprovacéao

mediante qudérum minimo (subitem 4.1.a e 4.1.b);

9.5 - Ndo consta no processo administrativo a aprovacdo do

termo aditivo pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Social

(item 4.2);
9.6 - Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de

terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § 1° da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2).

9.7 - N&o consta no TA clausula que descrimine os bens

publicos cujo uso serd permitido, como prevé a Lei n°® 14.132/06.
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Também né&do consta inventario prévio dos bens objeto da permisséao,

tampouco relacdo destes anexos ao TA (itens 7.3 e 7.4).
Andlise do Termo Aditivo n® 002/2016:

8.1 - Fragilidade na Justificativa apresentada para as

alteracgdes do Termo de Aditamento propostas (item 3.1);

8.2 - N&do consta no TA Plano Orcamentdrio de Custeio aprovado

para o periodo de outubro/2015 a julho/2017 (item 3.1);

8.3 - N&o foil apresentada andlise critica dos valores
apresentados pela OS referente ao 23° més do contrato; e ndo foi
apresentado plano orcamentdrio para os demais meses objeto do TA

(item 3.2);

8.4 - A 0SS ndo apresentou inscricdo no CNPJ, tampouco
certiddo de regularidade perante a Fazenda Municipal. Também né&o
consta nos autos a demonstracdo da situacdo econbmico-financeira da

Associacdo (item 3.4);

8.5 - N&o consta no TA Plano Orcamentdrio de Custeio

referente ao 24° ao 36° més do contrato (item 3.5.b);

8.6 — N&do consta no processo administrativo andlise da minuta
do Termo Aditivo pela Comissdo de Avaliacdo e respectiva aprovacéao

mediante qudérum minimo (subitem 4.1.a e 4.1.b);

8.7 - Ndo consta no processo administrativo a aprovacdo do
termo aditivo pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Social

(item 4.2);

8.8 - O empenho é suficiente, porém as notas de empenho foram

emitidas intempestivamente (item 6.1);

8.9 - Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -

outros servicgos de terceiros PJ) por envolver contrato de

terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
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contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § 1° da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2).
Andlise do Termo Aditivo n° 003/2016:

8.1 - N&o foil apresentada anadlise critica dos wvalores

determinados no termo aditivo (item 3.2);

8.2 - A Organizacdo Social ndo apresentou certiddo de
regularidade perante a Fazenda Estadual. Também ndo consta nos autos
a demonstracdo da situacdo econdmico-financeira da Associacdo (item

3.4);

8.3 - N&o consta no processo administrativo andlise da minuta
do Termo Aditivo pela Comissdo de Avaliacdo e respectiva aprovacéao

mediante quérum minimo (subitem 4.1.a e 4.1.b);

8.4 - N&o consta no processo administrativo a aprovacédo do
termo aditivo pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Social

(item 4.2);

8.5 - As notas de empenho foram suficientes para atender as
despesas previstas para o exercicio, porém foram emitidas

intempestivamente (item 6.1);

8.6 - Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de
terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § 1° da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2).
Andlise do Termo Aditivo n® 004/2016:

8.1 - Ndo foil apresentada justificativa para o aditamento

(item 3.1);

8.2 - N&do foi apresentado cadlculo ou detalhamento prévio para

embasar os valores determinados no termo aditivo (item 3.2);
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8.3 - A Organizacédo Social né&o apresentou inscrig¢do no CNPJ,
inscrigcdo no cadastro de contribuintes municipal, tampouco a
demonstracdo da situacdo econbmico-financeira da Associacdo (item

3.4);

8.4 - N&o consta no processo administrativo andlise da minuta
do Termo Aditivo pela Comissdo de Avaliacdo e respectiva aprovacéao

mediante qudérum minimo (subitem 4.1.a e 4.1.b);

8.5 - N&o consta no processo administrativo a aprovacédo do
termo aditivo pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Social

(item 4.2);

8.6 - As notas de empenho foram suficientes para atender as
despesas previstas para o exercicio, porém foram emitidas

intempestivamente (item 6.1);

8.7 - Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de
terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § 1° da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2);

8.8 - O TA anexado aos autos estd incompleto (apenas paginas

impares), sem a assinatura dos contratantes (item 7.1).
Andlise do Termo Aditivo n® 005/2016

8.1 - Fragilidade na justificativa apresentada, sem maiores

informacdes e dados para basear a solicitacdo (item 3.1);

8.2 - N&o foi apresentado cédlculo ou detalhamento prévio para

embasar os valores determinados no termo aditivo (item 3.2);

8.3 - Ndo foil apresentada nova minuta do TA, a ser aprovada
pela assessoria juridica, apds as alteracdes sugeridas por esta e

antes do despacho de autorizacdo (item 3.3).
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8.4 - A Organizacédo Social n&o apresentou inscrig¢d&o no CNPJ,
inscrig¢do no cadastro de contribuintes municipal, tampouco
demonstracdo da situacdo econbmico-financeira da Associacdo (item

3.4);

8.5 - N&o consta no processo administrativo andlise da minuta
do Termo Aditivo pela Comissdo de Avaliacdo e respectiva aprovacéao

mediante qudérum minimo (subitem 4.1.a e 4.1.b);

8.6 - N&o consta no processo administrativo a aprovacédo do
termo aditivo pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Social

(item 4.2);

8.7 - As notas de empenho foram suficientes para atender as
despesas previstas para o exercicio, porém foram emitidas

intempestivamente (item 6.1);

8.8 - Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de
terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § 1° da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2);

8.9 - N&o consta no TA clausula que descrimine os bens
publicos cujo uso serd permitido, observadas as regras da Lei n°
14.132/06. Também ndo consta inventario prévio dos bens objeto da

permissdo, tampouco relacdo destes anexos ao TA (itens 7.3 e 7.4).
Anédlise do Termo Aditivo n° 006/2016:

8.1 - A SMS ndo apresentou justificativa quanto a adicéo de
valores de investimento para implantacdo de Residéncia Terapéutica

— Parelheiros (item 3.1)

8.2 - N&do foi apresentado cédlculo ou detalhamento para

embasar os valores determinados no Termo Aditivo (item 3.2);
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8.3 - A Organizacédo Social né&o apresentou inscrig¢do no CNPJ,
inscrig¢do no Cadastro de Contribuintes Municipal, tampouco
demonstracdo da situacdo econbmico-financeira da Associacdo (item

3.4).

8.4 - N&o consta no processo administrativo andlise da minuta
do Termo Aditivo pela Comissdo de Avaliacdo e respectiva aprovacgéao

mediante qudérum minimo (subitem 4.1.a e 4.1.b);

8.5 - N&o consta no processo administrativo a aprovacédo do
termo aditivo pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Social

(item 4.2);

8.6 - A publicacdo do Despacho de Retiratificacdo nédo foi
encontrada no DOC e o carimbo do Setor de Publicacdo estd ilegivel

(item 5.2);

8.7 - Valor empenhado é insuficiente para atender a despesa

do exercicio e as notas de empenho foram emitidas intempestivamente

(item 6.1).
8.8 - Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de

terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § 1° da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2).

8.9 - N&o consta no TA clausula que descrimine os bens
publicos cujo uso serd permitido, inventdrio prévio dos bens objeto

da permissdo, tampouco relacdo destes anexos ao TA (itens 7.3 e 7.4).
Andlise do Termo Aditivo n° 007/2016:

8.1 - Ndo foil apresentada justificativa para o aditamento,
contrariando os principios da transparéncia e indisponibilidade do

interesse publico (art. 81 da LOM/SP) (item 3.1);
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8.2 - N&o foil apresentada andlise critica dos valores

determinados no termo aditivo (item 3.2)

8.3 - A Organizacdo Social ndo apresentou comprovacgdo de
inscrig&o no CNPJ, inscrig¢do no cadastro de contribuintes municipal,
tampouco demonstracdo da situacdo econdmico-financeira da Associacdo

(item 3.4);

8.4 - N&o consta no processo administrativo andlise da minuta
do Termo Aditivo pela Comissdo de Avaliacdo e respectiva aprovacéao

mediante qudérum minimo (subitem 4.1.a e 4.1.b);

8.5 - N&o consta no processo administrativo a aprovacédo do
termo aditivo pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Social

(item 4.2);

8.6 - Nao consta nos autos do processo administrativo o
Despacho exarado pelo Secretdrio Municipal de Saude autorizando a
assinatura do Termo Aditivo, tampouco a publicacdo no DOC (itens 5.1

e 5.2).

8.7 - Valor empenhado insuficiente para atender a despesa de
custeio que deve ser realizada ainda no exercicio, Jj& gque se trata

de pagamento de 13° saldrio (item 6.1).

8.8 - Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de
terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § 1° da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2);

8.9 - O TA anexado aos autos estd incompleto: n&o consta a

padgina com as assinaturas dos contratantes (item 7.1).

Andlise do Termo Aditivo n° 008/2016:
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8.1 - N&do foi apresentada justificativa para a alteracdo do
Plano Orcamentéario de custeio e o Custeio Total por Unidade, tampouco
quanto a 1inclusdo de recursos para pagamento da 22 parcela do

dissidio coletivo (item 3.1);

8.2 - N&o foi apresentado calculo ou detalhamento prévio para

embasar os valores determinados no termo aditivo (item 3.2);

8.3 - A Organizacdo Social nédo apresentou comprovante de
inscricdo no CNPJ, inscricdo no cadastro de contribuintes municipal,
tampouco demonstracdo da situacdo econdmico-financeira da Associacédo

(item 3.4);

8.4 - A alteracdo da clausula 2.1 do Contrato, bem como as
alteracdes do Plano Orcamentdrio de Custeio e o Custeio Total por

Unidade ndo constam como objeto do aditamento (item 3.5.a).

8.5 — N&do h& detalhamento do recurso de custeio incluido para

pagamento da 22 parcela do dissidio coletivo (item 3.5.b);

8.6 — N&do consta no processo administrativo andlise da minuta
do Termo Aditivo pela Comissdo de Avaliacdo e respectiva aprovacgéao

mediante quérum minimo (subitem 4.1.a e 4.1.b);

8.7 - Ndo consta no processo administrativo a aprovacdo do

termo aditivo pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Social

(item 4.2);

8.8 - As notas de empenho foram emitidas intempestivamente
(item 6.1);

8.9 - Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de

terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § 1° da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2).
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8.10 - N&o consta no processo a publicacdo do inteiro teor

do Termo Aditivo no DOC (item 7.1).

Apbs manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle

Externo, os responsaveis foram intimados para apresentacdo de defesa.

Embora regularmente intimados, a Sra. Ana Claudia Borja
Ribeiro Lima, a Sra. Celia Cristina Pereira Bortoleto e a Sra. Miriam
Martho de Moura deixaram transcorrer 1in albis O prazo assegurado

para oferecimento de defesa.

As defesas apresentadas pela Sra. Katia Cristina Bassichetto
e pelo Sr. Paulo de Tarso Puccini dizem respeito apenas as suas
respectivas atuacdes a época, enquanto exerciam cargos na SMS, nd&o

oferecendo alegac¢des gquanto aos apontamentos da Auditoria.

O Sr. Alexandre Rocha dos Santos Padilha né&o apresentou

defesa, apenas ratificou as alegacdes dos demais responséaveis.

Dessa forma, os demais intimados trouxeram aos autos, em
sintese, as seguintes informacdes: 1) todos os documentos gue
comprovam a regularidade fiscal da entidade foram apresentados quando
da apresentacdo da proposta, bem como da assinatura do instrumento,
sendo que a 1inexisténcia da referida certiddo representa falha
procedimental irrelevante; 2) até a data da andlise da documentacdo
juridica e fiscal do certame, a certiddo de regularidade fiscal
perante a Fazenda Estadual estava vigente, ndo comprometendo a
habilitacdo da entidade e, ainda que ndo tenha sido apresentada na
data da assinatura do contrato a ASF é uma entidade isenta de
inscricdo estadual, o que 1leva a conclusdo de que tal exigéncia
quando da fase de selecdo seria dispenséavel; 3) foram apresentados
pela ASF todos os documentos exigidos no edital de Chamamento
Piblico; 4) as metas foram estabelecidas estrategicamente pela SMS

e ndo pela entidade, nem mesmo hipoteticamente como, equivocadamente,
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entendido pela equipe auditora; 5) em relagcdo a equipe minima
(assegurar melhoria na qualidade dos servicgos) enfatizou que nédo se
deve confundi-la com equipe necessaria (prover o objeto contratual),
isso porgue a equipe necessaria para prover o0s servigos de saude da
regido fora dimensionada pela Coordenacdo Regional de Saude Sul e
sua respectiva Supervisdo Técnica de Saude, levando em consideracéo
a capacidade instalada, horéario de funcionamento, perfis
assistenciais e diretrizes de SMS; 6) o gquadro de metas foi
estabelecido pela Administracdo Publica, assim como os indicadores
para avaliacdo de desempenho e qualidade na prestacdo dos servicgos;
7) a selecdo dos indicadores apresentados na Matriz de Indicadores
de qualidade buscou incentivar intervenc¢des da Contratada que visem
a qualidade nos processos de trabalho nas unidades de saude objeto
do Contrato para a consecucdo dos objetivos de SMS, como por exemplo:
acompanhamento de pré-natal, registro das informacdes; afericdo da
escuta dos usuédrios nas unidades de saude e o efetivo funcionamento
dos Conselhos Gestores; 8) os indicadores provocam a integracdo de
acdes de educacdo permanente da OS com a SMS; 9) os indicadores séo
acompanhados mensalmente e avaliados trimestralmente em reunido
ordinaria da Comiss&o Técnica de Acompanhamento dos Contratos de
Gestdo, os quais deverdo ser atualizados e modificados de acordo com
as avaliagdes e o desenvolvimento das acdes do contrato; 10) a
qualidade na prestacdo dos servicos serd aferida quando da avaliacédo
pelas &reas técnicas e pelos resultados de estudos realizados na
regido, de modo que os indicadores estabelecidos no contrato se
apresentam como ferramenta de afericdo objetiva e eficiente para o
alcance dos resultados pretendidos pela SMS; 11) a opgdo pelo
Contrato de Gestdo ndo se deu por vantajosidade econdmica ou por
modelo de gestdo, mas, essencialmente pela possibilidade prontamente

viadavel e legal de cumprir com a funcdo gestora do SUS no municipio

de S&o Paulo em relacdo aos servigcos prestados a populacédo; 12)
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estudos comparativos de unidade de gestdo de SMS e unidades de
contrato de gestdo necessitam de metodologia de pesquisa bem
estabelecida, com fontes de dados comparaveis, entre outros com
prospeccédo de resultados econdmicos financeiros a longo prazo que
impactam no Orcamento Municipal, sendo que varias pesquisas no setor
académico tém sido efetuadas demonstrando a vantajosidade desse tipo
de modelo, com recortes especificos, no entanto, a Secretaria néo
dispde de estudos comparativos no Municipio de S&o Paulo, cujos
contratos de gestdo obedecem a um modelo bem particular, com a gestéo
de unidades de saude de um determinado territdério; 13) o Decreto n°
58.258/11 estabelece a economicidade e a otimizacdo dos indicadores
objetivos de eficiéncia e qualidade do servico, no mais, é imperioso
observar que, embora a documentacdo técnica das participantes néo
integrasse, a rigor, o projeto de trabalho, sua apresentacéo
possibilitou a demonstracdo de estudos pertinentes a area de atuacéao
e de satisfacdo dos usuarios, prezando-se, portanto, pela qualidade
do servico; 14) a economicidade é item devidamente preenchido, posto
que o edital contempla o detalhamento do volume de recursos
financeiros destinados ©para <cada tipo de custeio, a serem
especificados conforme o plano orcgamentdrio; 15) a presenca de
elementos essenciais e obrigatdérios nos contetdos de cada item
exigido do Plano de Trabalho, bem como a avaliacdo se estes estdo
adequados tecnicamente permitiu atribuir a respectiva pontuacdo; 16)
a finalidade da metodologia de avaliacdo e pontuacdo das propostas
foi de permitir ampla participagdo das entidades qualificadas no
Municipio, conforme condic¢des do Edital, e ter subsidios para
escolher a que melhor atenda aos interesses publicos, observando-se
que a melhor proposta é aquela que respeita os aspectos técnicos
exigidos para cumprimento deste objeto especifico e apresenta a

melhor oferta financeira, de forma combinada, considerando a

D~

viabilidade e qualidade da proposta; 17) o Plano de Trabalho néo
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exigido como parédmetro para a classificacdo final; 18) o item 7 do
Contrato em tela explicita todas as condig¢des de financiamento do
contrato, em especial a periodicidade de 12 meses para custeio; 19)
os empenhos fracionados atendiam orientacdo da prépria Prefeitura,
que, na época ndo permitia emissdo de empenhos globais; 20) o
apontamento quanto a inadequacdo do elemento de despesa utilizado
possui natureza formal; 21) ndo é novidade que o critérios de
avaliacdo dos contratos de gestdo constituem a faceta mais complexa
desse tipo de ajuste, e no caso da rede municipal de saude de SP, o©
estabelecimento desses critérios compete a um o6rgdo técnico
especifico, denominado de Coordenadoria de Parcerias e Contratacéo
de Servicos de Saude; 22) a eleicdo das metas e dos indicadores
sempre envolverd alguma margem de subjetividade no que se refere a
eleicdo de quais os itens mais adequados para medicdo dos resultados
do servico de atendimento a saude; 23) a SMS realizou um estudo
comparativo entre os saldrios praticados pelas Organizacdes Sociais
e constatou que os valores salariais praticados pela Associacdo Saude
da Familia estdo dentro dos limites e critérios estipulados no
Contrato de Gestdo; 24) as atividades de gerenciamento, objeto do
ajuste, sdo desenvolvidas diretamente pela entidade, ndo havendo
terceirizacdo da atividade fim, apenas para atividades meio, como
por exemplo, a contratacdo de seguranca, limpeza, ambulancias, etc;
z) ao longo do ajuste, houve a necessidade de realizacdo de Termos
Aditivos para o desenvolvimento de novas agdes, todas correlatas ao
objeto principal a serem fomentadas pela parceria estabelecida;
25)para cada Termo Aditivo instrumentalizado, a entidade apresentou
0s planos orcamentarios de custeio, prevendo os respectivos cendrios
e no tocante aos valores apresentados, todos os levantamentos foram
devidamente sopesados dentro da razoabilidade esperada, inclusivo os

Termos Aditivos Sétimo e Oitavo preconizaram situacdo prevista em
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lei; 26) ndo foi elencado no rol de atividades do Conselho de

Administracdo a necessidade de aprovacdo de cada Termo Aditivo.

Ao analisar os esclarecimentos prestados, a Auditoria: (i)
retificou o item 4.1 da andlise do Processo de Selecdo; (ii)
considerou parcialmente solucionado o item 8.7 do Contrato de Gestéo
quanto ao atendimento aos incisos I, V, VI e VII do parédgrafo 1° do
artigo 3° do Decreto Municipal n°® 52.858/11 e ratificou quanto ao
ndo atendimento ao inciso VIII do paradgrafo 1° do artigo 3° do
Decreto Municipal n°® 52.858/11; (iii) considerou parcialmente
retificado o item 8.2 da conclusdo 8.2 da conclusdo da andlise do TA
003/2016 quanto a certiddo de regularidade da Fazenda Estadual e
ratificou quanto as auséncias de certiddo de regularidade perante a
Fazenda Municipal, bem como a demonstracdo da situacdo econdmico-
financeira e inscricdo no CNPJ. Manteve os demais apontamentos

assinalados na andlise inicial.

Por seu turno, a Assessoria Juridica de Controle Externo,
com excecdo dos itens 2.12 e 2.22 do Relatdério que foram considerados
parcialmente solucionados, opinou pela irregularidade dos
instrumentos analisados. Quanto aos itens 2.26, 2.11, 2.17, 2.18 e
2.26 do Relatdério, submeteu ao Conselheiro a possibilidade de

relevacao.

A AJCE salientou que o Supremo Tribunal Federal (STF), por
votacdo majoritaria, julgou parcialmente procedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n°® 1923) dando interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal as normas que dispensa licitacdo em organizacdes
sociais para a prestacdo de servicos publicos de ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnoldégico, protecdo e preservagcdo ao

meio ambiente, cultura e saude.
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A respeito do assunto, a AJCE vem entendendo que, por ndo se
enquadrarem em terceirizacdo, o0s contratos de gestdo ndo deveriam
ser computados no cadlculo de despesa com pessoal para efeito da
apuracéo dos limites estabelecidos no dmbito a Lei de
Responsabilidade Fiscal, dail o entendimento pelo afastamento dos

apontamentos correspondem a esses itens.

Registrou também a existéncia de estudo realizado no TC
10122/2017, wutilizado para subsidiar o parecer das Contas do
Exercicio de 2017 do Poder Executivo do Municipio de Sdo Paulo, no
qual o Pleno desta Corte expediu determinacdo de alerta a Prefeitura
do Municipio e a Secretaria de Financas para que atentem para o risco
fiscal decorrente do significativo aumento das despesas com pessoal
embutidas no Contratos de Gestdo e Convénios, especialmente nas

Secretarias Municipais de Saude, Educacdo e Assisténcia Social.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento
dos ajustes e, alternativamente, a aceitacdo dos efeitos juridicos

pretéritos.

Encerrando a 1instrucdo processual, a Secretaria Geral
consignou que, nos termos da decisdo do Supremo Tribunal Federal
mencionada pela AJCE, considera-se valida a prestacdo de servicos
puiblicos ndo exclusivos por Organizacdes Sociais em parceria com o
poder puUblico, com determinacdo para que a celebracdo de Convénio
com tais entidades deve ser conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal, com observédncia dos principios constitucionais que regem
a Administracdo Publica. Assim, as Organizacdes Sociails ndo estdao
sujeitas as regras formais dos incisos do artigo 37 da CF, de que
seria exemplo a regra de licitacdo, mas sim apenas a observéncia do

nucleo essencial dos principios definidos no “caput”.
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Nesse sentido, consignou o entendimento da Assessoria
Juridica de Controle Externo no sentido de que, por ndo se
enquadrarem em terceirizacdo, os contratos de gestdo ndo deveriam
ser computados no calculo de despesa com pessoal para efeito de
apuracéo dos limites estabelecidos no ambito da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Por fim, opinou pela irregularidade dos instrumentos

tratados nestes autos.

4) 656/2017

Cuida o presente de Acompanhamento da Execucdo do Contrato
de Gestdo n°® 001/2014-NTCSS/SMS, no periodo de setembro/2014 a
janeiro /2017, celebrado entre o Municipio de S&do Paulo, por
intermédio da Secretaria Municipal de Sautude (SMS) e a Organizacédo
Social Associacdo Saude da Familia, tendo por objeto o gerenciamento
e execucdo de acdbes e servicos de saude em unidades de saude da rede

assistencial da Supervisdo Técnica de Saude de Parelheiros.

Apbs andlise, a Auditoria elaborou Relatdério de Execucgédo

Contratual, cuja conclusdo segue transcrita abaixo:

4.1 - N&o ha designacdo formal de gestores do contrato de
gestdo n°® 001/2014 para acompanhamento in loco por parte da
Supervisdo Técnica de Saude de Parelheiros, descumprindo o item 6.1.1

do contrato de gestdo (item 3.2).

4.2 - A CTA ndo estd desempenhando suas atribuicdes
adequadamente, eis que: a excecdo do 1° trimestre/2015, todas as
reunides foram realizadas intempestivamente; na maioria das reunides
realizadas pela CTA ndo houve evidéncias da participacdo de todos os

seus integrantes; e ndo houve a elaboracdo de relatdédrios oficiais
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conclusivos das reunides, bem como o encaminhamento a CAF (item

3.2.2);

4.3 - A CAF estd ausente nas anadlises dos relatdrios da CTA
relativos a execucdo do CG n°® 001/2014, ficando prejudicadas as
andlises dos relatdérios anuais, de sua atribuicdo, em descumprimento
ao § 2° do artigo 8° da LM 14.132/2006 e ao artigo 40, caput, do DM
n°® 52.858/11. (itens 3.2.3 e 3.2.4);

4.4 -0 Comité instituido pela Portaria n°® 1801/2015-SMS.G
ndo estd atuando na andlise dos relatdérios da CTA, conforme previsto

em seu artigo 2°, item III (item 3.2.3);

4.5 - Houve gastos com materiais permanentes no total de RS
153.425,47, sem a devida cobertural contratual, sendo necesséaria a
autorizacdo da SMS para tais despesas, formalizada através de termo

aditivo (item 3.2.5);

4.6 - O controle de ponto dos funciondrios é fragil e pouco
eficiente para controlar o ponto e assiduidade dos funcionadrios do
CG n° 001/2014, pois utiliza o preenchimento manual do caderno de

frequéncia (item 3.3.3);

4.7 - Os registros das despesas com servigcos terceirizados
no sistema WEBSAASS sdo efetuados intempestivamente, prejudicando a
transparéncia das informacdes e controle desse tipo de gasto (item

3.4.2);

4.8 - Nas visitas in loco, houve reclamacdes recorrentes
quanto a entrega de materiais de qualidade inferior pela empresa

terceirizada COR LINE Sistema de Servicos Ltda (item 3.4.2);

4.9 - Verifica-se volume significativo de transacgdes
financeiras envolvendo contas de outros contratos de gestdo e de

convénios. Tal evidéncia conflita com o item 7.1.5. do contrato e do

Artigo 50 do DM 52.858/11 que veda expressamente a utilizacdo de
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contas diferentes para movimentacdo financeira do contrato (item

3.5.1-a);

4.10 - Houve atraso na entrega das prestacdes de contas
referente aos periodos de outubro/2014, janeiro de 2015, maio de
2015, julho de 2015, outubro de 2015, janeiro de 2016 e setembro de
2016 (item 3.5.1-Db);

4.11 - O contrato passou por um total de 10 meses sem previsédo
orcamentdria, outubro de 2015 a julho de 2016, em oposicdo ao item
7.2.2. do contrato que determina a necessidade de definicdo do plano

orcamentdrio para 12 meses (item 3.5.2);

4.12 - Foi identificada a falta de R$ R$3.691.826,55 na conta
especifica do contrato. Tais valores compde o repasse de
R$6.780.001,69, referente a nota de empenho 630/2015 e NLP 2.480,

cuja transferéncia foi realizada em 06.01.15 (item 3.5.4.1);

4.13 - A data de pagamento que consta da Nota de Liquidacéo
e Pagamento n°2.480, 21.01.15, é diferente da data da transacéao

financeira efetivamente realizada, 06.01.15 (item 3.5.4.2);

4.14 - H& divergéncia de informacdo sobre dois pagamentos do
dia 03.03.2016, referentes as Notas de Liquidacdo e Pagamento n°
29.009/2016 e 29.017/2016. Os registros do sistema SOF apresentam oS
pagamentos como relacionados ao contrato 001/2014, mas evidéncias

apresentadas pela OS mostram o contrario (item 3.5.4.3).

4.15 - As prestacdes de contas ndo apresentam os valores
reais de rendimentos de aplicacdo financeira no periodo, apresentando

uma diferenca de RS 14.164,42. (item 3.5.6.1).

4.16 - As prestacdes de contas apresentadas ndo representam
a realidade na execucdo do contrato. Ao considerar-se as receitas
repassadas e os rendimentos financeiros reais frente as despesas

declaradas, temos um volume de gastos ndo Jjustificados de
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R$5.431.852,88. Caso ndo seja apresentada justificativa para tal
diferenca deve-se proceder a glosa dos valores em repasses futuros

(item 3.5.6.2).

4.18 - Os saldos apresentados nas prestacdes de contas de

agosto/15, setembro/15 e outubro/15 estdo incorretos (item 3.5.6.3).

4.19 - A atuacdo do NTCSS na fiscalizacdo do contrato é
ineficiente no sentido de detectar incorrecdes e atuar Jjunto a
contratada visando corrigir erros e omissdes ao longo da execucédo

contratual (item 3.5.06).

4.20 - A efetivacdo dos descontos de equipe minima é
intempestiva, tendo havido atraso nos meses de out/15, nov/15,

mai/l6, jun/16, jul/l6, ago/l6, set/1l6 e out/l6 (item 3.6.1).

4.21 - N&o verifica-se a efetivacdo do desconto de Producéo
referente ao 3° trimestre de 2016 (item 3.6.2). 4.22 - Nao verifica-
se efetivacdo do desconto de Qualidade para o 1° e 3° trimestres de

2016 (item 3.6.2).

4.23 - Nao foi identificada a designacdo especial do
representante do contrato, em descumprimento do Artigo 3° do Decreto

54.873/2014 e Artigo 67° da Lei 8.666/93 (item 3.6.4).

4.24 - A documentacdo de pagamento ndo apresenta claramente
os valores de desconto que deveriam ser aplicados. Com isso, temos
descumprimento do Artigo 4° do Decreto 54.873/2014, que exige que as
informacdes de pagamento estejam de acordo com o contrato (item

3.6.4).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, diante das
irregularidades constadas pela Auditoria, sugeriu a intimacdo da

Origem e da Associacdo Saude da Familia.
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Dessa forma, foram intimados os ordenadores de despesa, O
representante legal da ASF e a Secretaria Municipal de Educacédo para

apresentacado de defesa.

Conforme assinalado pela Auditoria, as defesas da Sra. Katia
Cristina Bassichetto e do Sr. Paulo de Tarso Puccini dizem respeito
as suas respectivas atuacdes enquanto exerciam cargos na SMS,
inexistindo alegag¢des gquanto as conclusdes do relatdério. O Sr.
Alexandre Rocha dos Santos Padilha ndo apresentou defesa, apenas
ratificou as alegacdes dos demais intimados. As defesas do
representante legal da ASF, da Sra. Maria Eugénia Lemos Fernandes e

da Sra. Maria Isabel Ribeiro de Campos possuem alegacdes semelhantes.

Feito esse esclarecimento, as defesas apresentadas trouxeram
aos autos, em sintese, as seguintes informag¢des: a) o montante
assinalado no item 2.5 do relatdério de Auditoria foi devidamente
autorizado pelo gestor municipal, por meio do Apostilamento
realizado, devidamente publicado no Didrio Oficial da Cidade em
05/12/2015, sendo que a utilizacdo dos recursos no importe de RS
153.425,07 fora totalmente legitima, face a permissdo do gestor
publico; b) hd procedimento instaurado no TCM, TC 72.008.161/16-55,
que trata da jornada de trabalho dos médicos que laboram em unidades
puiblicas de satude, e, uma das situacdes suscitadas foi o controle de
ponto dos funciondrios da Organizacdes Parceiras, todavia, nos termos
do Contrato de Gest&o, a cldusula 4.2.8 preconiza a possibilidade de
controle da Jjornada de trabalho por meio de folha de frequéncia,
deixando claro a alternativa quanto ao procedimento; c) ressaltou
que ndo héd qualquer irregularidade na marcacdo do ponto de forma
manual, ao contrario, o préprio relatdério de auditoria é claro ao
afirmar que os colaboradores estavam presentes no momento da visita;
d) o WebSAASS possuil regras proéoprias de lancamentos, de modo que

estes devem ocorrer na data da ocorréncia da despesa (pagamento-
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fluxo de caixa), todavia, no inicio da execucdo contratual nédo foi
possivel efetuar os lancamentos da despesa no prazo estabelecido no
Sistema; d) o sistema WebSAASS esta completo, contendo todas as
informacdes de forma precisa, necessarias ao acompanhamento da
avaliacdo dos servigos prestados; e) as supostas inconsisténcias na
prestacdo de contas e acompanhamento da execugdo financeira através
do WebSAASS, plataforma eletrdnica de interacdo entre a ASF e a SMS
encontram-se regulares, conforme balancetes e extratos bancéarios
comprobatdérios; f) houve contato com o NTCSS por parte da Contratada,
possibilitando que as aparentes divergéncias de informacdo fossem
paulatinamente corrigidas, a comecar dos lancamentos datados de 2014;
g) quanto ao apontado no item 2.9, a pratica tem por objetivo evitar
multas e blogueios de repasses decorrentes de irregularidades de
certiddes, eis que a auséncia de pagamentos pela Origem no tempo
devido impossibilita o cumprimento das obrigacdes trabalhistas e
fiscais, razdo pela qual ressalta a “cadeia” de acontecimentos:
auséncia de repasse no tempo contratual impedindo o pagamento de
despesas com RH, com o Fisco, que por sua vez restringe a emissédo de
certiddes; e em decorréncia, suspenderia repasses futuros; h) as
transferéncias efetuadas foram realizadas em prol da assisténcia,
fim pltblico colimado, para ndo sofrer solucdo de continuidade, tendo
havido as devidas restituic¢des, demonstrando assim a boa fé na
conducédo dos atos praticados, ja& que 0s mesmos ndo causaram prejuizo
de qualquer ordem; i) apresentou justificativa para os atrasos nas
prestacdes de contas nos meses analisados; Jj) em relacdo ao item
2.12, o repasse no montante de R$ 6.780.000,01 refere-se ao Contrato
de Gestdo R002/2014- Capela do Socorro, e ndo relativo ao Contrato
de Gestdo de Parelheiros, portanto o apontamento estd equivocado,
sendo que apenas o valor de R$ 3.961.826,55 corresponde ao Contrato

de Gestdo de Parelheiros, ora analisado; k) quanto ao item 2.14, os

depdsitos efetuados ocorreram na conta especifica do Contrato de
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Gestdo e levando em conta que os valores a serem repassados pelo
Municipio eram de R$ 6.642.083,55, conforme o Plano de Trabalho, e
considerando que os recursos federais repassados a conta corrente
especifica do contrato refletiram a soma de RS 5.202.083,55, de sorte
que, do montante total, a gquantia de R$ 439.613,22 representam
valores transferidos em parte maior pela Municipalidade, no entanto,
percebendo a diferenca, a entidade realizou o devido estorno ao
Contrato de Gestdo Lapa (R007/2015), conforme extratos apresentados;
1) o wvalor referente aos recursos de aplicacdo financeira de
dezembro/2014 somam a quantia lancada de R$ 50.196,89 ao passo que
RS 7.760,68 referem-se as devolucgdes de IR e IOF, os quais pertenciam
aos rendimentos de aplicacgdes financeiras; m) o mesmo raciocinio
ocorreu relativa aos recursos de aplicacdo financeira de fonte
Federal, isto ¢é, apdés o apontamento de valores ao IR e ao IOF
constata-se o valor de R$ 1.364,74 como resultado de aplicacéo
devidamente lancado no sistema; n) o Sr. José de Filippi esclarece
que o controle de rendimentos de aplicagdo financeira ndo era sua
atribuicdo, ndo obstante, os autos comprovam se tratar de erro
formal, cuja retificacd&o no sistema de prestacdo de contas ja foi
devidamente realizada; o) as retificacdes das prestagcdes de contas
foram retificadas, sanando qualquer registro equivocado; p) com
relacdo a atuacdo do NTCSS, cabe observar, ainda que de maneira breve
que a impropriedade apontada pela fiscalizacdo quanto a “detectar
incorrecdes” ndo merece prosperar, vez que o Contrato de Gestédo
contempla tal encargo expressamente a Coordenadoria Regional de Saude

- CRS e a Supervisdo Técnica de Saude - STS.

Apds andlise das defesas apresentadas, a Auditoria: a)
ratificou os itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.6, 4.7, 4.8, 4.9, 4.11,
4.12, 4.14, 4.19, 4.20, 4.21, 4.22, 4.23, 4.24; b) rerratificou os
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itens 4.5, 4.10 e 4.10; c) retificou o item 4.13 e; d) considerou

solucionados os itens 4.16 e 4.18.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou as
conclusdes alcancadas pela Auditoria e opinou pelo ndo acolhimento

do acompanhamento da execucdao contratual.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por seu turno, requereu
0 acolhimento do acompanhamento da execug¢do contratual, ou, ao menos,

o reconhecimento dos efeitos financeiros.

Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral opinou
pelo nédo acolhimento do acompanhamento da execugcdo contratual,
ressaltando gque o reconhecimento dos efeitos financeiros como
requerido pela PFM ndo comporta acolhimento, tendo em vista a

manutencdo das infringéncias constatadas.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Os trés itens apregoados. Eu

vou passar a palavra a Doutora Heloisa pelo tempo de até 30 minutos

para a sustentacdo oral. Doutora Heloisa, por favor.

A Dr® Heloisa Helena Silva - Obrigada. Bom dia a todos e

todos. Cumprimento todos os Conselheiros, representantes da Fazenda,

0os servidores e todos os presentes.

Eu pretendo ser breve, destacar apenas alguns pontos da nossa
defesa, porque acredito que a matéria similar j& foi trazida ao
Plendrio h& pouco tempo. O interessado dessas tomadas de contas é o
senhor José de Filippi Junior. Ele foi Secretario de Saude entre
2013 e 2015, e o objeto das tomadas de contas, como o Relator ja bem
apregoou, sdo alguns contratos de gestdo firmados nesse periodo e os

critérios para adocdo do modelo e para avaliacdo dos resultados.
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Para analisar essa questdo, ¢é preciso levar em conta o
contexto da época. Quando o senhor José de Filippi assumiu a
Secretaria, 40.000 profissionais, que na época significavam metade
da rede, j& eram provenientes de parcerias, de contratos de parceria.
Entao, a encampacao dos servicos simplesmente nao era uma
possibilidade, porque a rede ja& estava adaptada ao modelo. A decisédo
de manutencdo do modelo foil para evitar uma descontinuidade no

servico.

-

E preciso que se diga também gque, na época, as parcerias
estavam uma verdadeira bagunca. Havia uma mistura de contrato de
gestdo com contrato de convénio e acontecia até de haver sobreposicéo
de 0Ss numa mesma unidade de salUde. Tudo isso dificultava muito o
controle e o senhor José de Filippi dinstituiu uma politica de
regionalizacdo em gque cada OS passou a ser responsavel por um
determinado perimetro da cidade. 1Isso facilitou a apuracdo das
responsabilidades, o controle e o wuso racional dos recursos,

contribuindo para organizagdo do modelo como um todo.

De mais a mais, é preciso se levar em conta que o interessado
agiu fundado em pareceres técnicos e com respaldo dos especialistas
da Secretaria. Considerando a hierarquia da Secretaria Municipal de
Satde e toda a cadeia de atos gque envolvem um ato complexo como esse,
é preciso reconhecer que a parcela de uma eventual responsabilidade
do Secretdrio é bastante diminuta. Ele ndo dispde de conhecimento
técnico especifico para, por exemplo, indicar critérios de avaliacéao
do modelo. Tudo foi estribado em pareceres, em relatdrios dos

técnicos competentes da Secretaria.

Além disso, ndo estd caracterizada a méd-fé no ato examinado
e ndo had nenhum indicio de prejuizo. Pelo contrario, estd evidenciado
nos autos que a Secretaria Municipal de Saude envidou todos os

esforcos possiveis para colocar ordem na administracdo das parcerias
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da rede municipal de saude, que a politica de territorializacdo foi
benfazeja para a organizacdo das 0Ss, para o controle. Os pregos
praticados foram mantidos nos contratos anteriores, Jja que essa foi
uma opc¢do de manutencdo. E os critérios técnicos de avaliacdo foram
inclusive refinados pelos setores competentes técnicos da Secretaria

Municipal de Saude da época.

E dizer: o senhor José de Filippi Junior tomou a unica
decisédo possivel no contexto que se apresentava e a vantajosidade do
modelo acabou demonstrada pelos proéprios resultados, tanto assim que
0s gestores seguintes da Secretaria Municipal de Satde também optaram
por manter o modelo e é um modelo gque perdura até hoje, essa gestdo
dos equipamentos de saude no municipio de S&o Paulo pela

contratualizacéo.

Por isso que o que ndés pedimos é que sejam acolhidas as
razdes que foram apresentadas nessas tomadas de contas para a
superacdo dos apontamentos ou, ao menos, para aceitacdo dos efeitos

financeiros do contrato. E isso, Conselheiros, obrigada.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Obrigado, Doutora Heloisa.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Pela ordem, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Vou passar a matéria para

discussdo. Em discussdo. Pela ordem, Conselheiro Jodo Antonio.

O Sr. Cons® Jodo Antonio — Vou fazer a Vossa Exceléncia e ao

Conselheiro Relator uma questdo de ordem. Nbs estamos com duas

matérias praticamente idénticas, de mesmo objeto. Uma que eu estou
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devolvendo hoje que trata exatamente dos chamamentos publicos para
as organizacgdes sociais. Entdo, eu requeiro de Vossa Exceléncia, se
assim for o entendimento, de invertermos a pauta, iniciarmos por
aquela matéria que eu estou devolvendo, porque se resolvemos aquela
matéria no Plendrio, automaticamente, essa também tem a mesma
consequéncia, para gque eu ndo peca vista na fase de discussdo. Se

ndo houver inversdo, eu pedirei vista na fase de discussédo.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Vou consultar, de qualquer

forma, o Conselheiro Relator Mauricio Faria,

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Eu nd&o me oponho. H& aquele

ditado dos engenheiros, a ordem dos tratores ndo altera o viaduto.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Eu, como sou da advocacia,

ndo entendo desses ditados da engenharia, mas tudo bem. Deu para
entender. Apesar de ndo haver, ndo deve haver previsdo regimental
para isso, mas eu consulto o Plendrio se se opdem a essa inverséo
que se propde. E um precedente que ndés estamos abrindo diante de um
item apregoado e Jja& na fase de discussdo, mas dentro daqgquela

perspectiva a soberania do Pleno.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Se justifica pelo bom andamento

dos trabalhos.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Por isso que estou

consultando, mas vou consultar o Plendrio. Vou consultar o

Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim.
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O Sr. Cons°® Roberto Braguim - Como Vossa Exceléncia ja disse,

de fato, é um precedente. N&o ha previsdo regimental nesse sentido,
mas se Sua Exceléncia, o Conselheiro Jodo Antonio, entende que, para
o0 bom andamento dos trabalhos, essa possibilidade de inclusé&o dos
seus processos antecipadamente, para que se julgue toda a matéria de
uma vez sb6, me parece produtivo, entdo eu acho que excepcionalmente,

nés podemos abrir essa excecdo, excepcionalmente, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Domingos Dissei?

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Pela praticidade e objetividade

dos engenheiros, eu concordo.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Assim procederemos. Eu vou

pedir a Doutora Heloisa, entdo, que fique no aguardo. Vou até pedir
para o nosso pessoal fechar a cédmera dela. Se gquiser também fechar
a cédmera e audio e video, fique a vontade, porque ndbds vamos passar
a deliberar outro TC distinto desse. Conselheiro Presidente Joéo

Antdénio, sb6 ndo me recordo o numero.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Estd na reinclusdo, Senhor

Presidente. Inicia pelo eTCM 4812/2014. E ai, segue, sdo varios TCs.
Eu havia me comprometido com o Conselheiro Mauricio Faria de devolver

essa matéria ainda este més, exatamente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - 14 processos.
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O Sr. Comns®

Jodo Antonio - Exato.
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O Sr. Cons® Mauricio Faria - Os itens 1 a 14 sdo os processos
TC/004812/2014, TC/004819/2014, TC/000211/2015, TC/007693/2017,
TC/000222/2015, TC/009093/2017, TC/009139/2017, TC/013202/2017,
TC/001033/2018, TC/002926/2018, TC/000221/2015, TC/004816/2014,
TC/004691/2018 e TC/005246/2018

(Itens englobados — 1 a 14)

1)TC 4.812/2014 - Secretaria Municipal da Saude/Fundo
Municipal de Saude - Acompanhamento - Verificar a regularidade do
Edital de Chamamento Publico 04/2014, cujo objeto é a contratacdo de
Organizagdo Social para o gerenciamento e execugdo das acgdes e
servicos de satde nas unidades de saude da rede assistencial da
Supervisdo Técnica de Saude de Perus — Pirituba, quanto aos aspectos

de legalidade, formalidade e mérito (CAV)

Retorno a pauta, na fase de DISCUSSAO, apdés adiamento

deferido na 3.272% S.0., tendo como Relator o Conselheiro Mauricio
Faria.

2)TC 4.819/2014 - Secretaria Municipal da Saude/Fundo
Municipal de Saude - Acompanhamento - Verificar a regularidade do

Edital do Chamamento Publico 09/2014-SMS.G/NTCSS, cujo objeto é a
contratacdo de organizagdo social para celebrar contrato de gestao,
objetivando o gerenciamento e execucdo de agdes e servigos de saude
da rede assistencial do distrito administrativo Jardim Angela da
Supervisdo Técnica de Saude Campo Limpo e do Distrito Administrativo
Capdo Redondo da Supervisdo Técnica de Saude MBoi Mirim, quanto aos

aspectos de legalidade, formalidade e mérito (FCCF)

Cod. 013F (Versao 04)



Tribunal § NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.273% Conselheiro . ~
57 s.0. 03/05/2023 Mauricio Faria Reincluséo

Retorno & pauta, na fase de DISCUSSAO, apdés adiamento
deferido na 3.272% S.0., tendo como Relator o Conselheiro Mauricio

Faria.

3)TC 211/2015 - Secretaria Municipal da Saude/Fundo
Municipal de Saude - Acompanhamento - Verificar a regularidade do
Edital do Chamamento Publico 11/2014-SMS.G/NTCSS, cujo objeto é a
contratacdo de organizacdo social para celebrar contrato de gestao
objetivando o gerenciamento e execugdo de agdes e servigos de saude
em unidades de saude da rede assistencial das Supervisdes Técnicas
de Saude Vila Mariana, Jabaquara e Ipiranga, quanto aos aspectos de

legalidade, formalidade e mérito (FCCF)

Retorno a pauta, na fase de DISCUSSAO, apdés adiamento
deferido na 3.272® S.0., tendo como Relator o Conselheiro Mauricio

Faria.

4)TC 7.693/2017 - Secretaria Municipal da Saide e Associagédo
Paulista para o Desenvolvimento da Medicina - SPDM - Edital de
Chamamento Publico 08/2014-SMS.G/NTCSS - Contrato de Gestédo
R08/2015-SMS/NTCSS R$ 99.345.757,46 - TAs 01/2015 (alteracdo e
inclusdo de objeto e acréscimo de custeio), 02/2016 R$ 8.278.813,12
(revisdo de metas e prorrogagdo dos planos de trabalho e
orcamentario), 03/2016 R$ 9.442.182,52 (aprovagdo de plano de
trabalho e consignagdo de valor contratual), 04/2016 R$ 9.442.182,52
(consignagcdo de valor contratual), 05/2016 RS 84.979.642,68
(alteragdo de clausula, consignagdo de valor contratual e revisédo do
plano de trabalho) e 06/2017 R$ 7.452.012,00 (inclusdo de leitos no
Hospital Cantareira) - Gerenciamento e execugdo de agdes e servigos
de saude que integram a rede assistencial da Supervisdo Técnica de
Saude Vila Maria/Vila Guilherme (CAV) (Advogados SPDM: Anderson Viar
Ferraresi OAB/SP 206.326, Abimael de Franca Melo OAB/SP 334.047 e
outros - pega 33, pag. 245) (Advogado de Celia C. P. Bortoletto e de
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Alexandre R. S. Padilha: Antonio Pedro Lovato OAB/SP 139.278 - pega
33, pags. 273, 518 e 519) (Advogado de José F. Junior: Roberto
Ricomini Piccelli OAB/SP 310.376, Heloisa Helena Silva OAB/SP 444.502

e outros - Ricomini Piccelli Sociedade de Advogados - pegcas 48 e 49)

Retorno a pauta, na fase de DISCUSSAO, apdés adiamento
deferido na 3.272® S.0., tendo como Relator o Conselheiro Mauricio

Faria.

5)TC 222/2015 - Secretaria Municipal da Saude/Fundo
Municipal de Saude - Acompanhamento - Verificar se o Edital de
Chamamento Publico 20/2014-SMS.G/NTCSS, cujo objeto é a contratacgdo
de organizagdo social para celebrar contrato de gestdo objetivando
o gerenciamento e a execugdo de agdes e servigos de saude em unidades
da rede assistencial das Supervisdes Técnicas de Saude Sdo Miguel e
Itaim Paulista, estd sendo executado de acordo com o Plano de
Trabalho, com as normas legais pertinentes e em conformidade com as

clausulas estabelecidas no ajuste (JT)

Retorno a pauta, na fase de DISCUSSAO, apdés adiamento
deferido na 3.272® S.0., tendo como Relator o Conselheiro Mauricio

Faria.

6)TC 9.093/2017 - Secretaria Municipal da Saude e 0SS Casa
de Saude Santa Marcelina — Rede Assistencial das Supervisdes Técnicas
de Saude Sdo Miguel e Itaim Paulista - Edital de Chamamento Publico
20/2014-SMS.G/NTCSS - Contrato de Gestdo R10/2015-SMS/NTCSS RS$
180.647.574,63 — TAs 01/2015 RS 4.578.305,43 (acréscimo de valores),
02/2015 R$ 100.000,00 (acréscimo de valores), 03/2016 R$ 1.423.921,92
(alteracgdo contratual, inclusdo de recursos e apresentacdo do Plano
Orcamentdrio de Custeio e Cronograma de Desembolso), 05/2016 RS$
100.000,00 (acréscimo de valores), 06/2016 (alteracdo de clausula

contratual, inclusao de servicos, retificacdo do Plano de Trabalho,
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retificacdo do valor de custeio, atualizacdo e substituicdo de
anexos) , 07/2016 (revisdo de metas, alteracdo de clausula
contratual), 08/2016 (alteracdo de clausula contratual), 09/2016
(alteracdo de clausula contratual) e 10/2016 (alteracdo de clausula
contratual e revisdo do plano de trabalho) - Gerenciamento e execucgédo
das agdes e servigos de saude em unidades de satde da rede
assistencial das Supervisdes Técnicas de Saude Sdo Miguel e Itaim
Paulista (CJG) (Advogados de Santa Macelina: Eliza Yukie Inakake
OAB/SP 91.315, Lilian Hernandes Barbieri OAB/SP 149.584 e outros -
peca 86) (Advogado de Alexandre R. S. Padilha: Antonio Pedro Lovato
OAB/SP 139.278 - peca 26) (Advogados de José O. D. Passos e de
Mariana N. S. Almeida: Patricia Pessda Valente OAB/SP 226.638,
Henrique Motta Pinto OAB/SP 240.482 e outros - pegas 34 e 41)

Retorno a pauta, na fase de DISCUSSAO, apdés adiamento
deferido na 3.272® S.0., tendo como Relator o Conselheiro Mauricio

Faria.

7)TC 9.139/2017 - Secretaria Municipal da Saude/Fundo
Municipal de Saude e Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da
Medicina - SPDM - Edital de Chamamento Publico 02/2015-SMS.G/NTCSS
- Contrato de Gestdo R022/2016-SMS/NTCSS R$ 108.215.110,23 - TAs
01/2016 (revisdo de metas) e 02/2016 (alteracdo de clausula
contratual) - Gerenciamento e execucdo das acdes e servicos de saude
em Unidades de Saude da Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de
Saude Butantid (CAV) (Advogados da SPDM: André Luis Pereira OAB/SP
172.287, Anderson Viar Ferraresi OAB/SP 206.326 e outros - pega 26,
pag. 520) (Advogado de Alexandre R. S. Padilha: Antonio Pedro Lovato
OAB/SP 139.278 - pega 27, pag. 4)

Retorno a pauta, na fase de DISCUSSAO, apdés adiamento
deferido na 3.272®% S.0., tendo como Relator o Conselheiro Mauricio

Faria.
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8)TC 13.202/2017 - Secretaria Municipal da Saude/Fundo
Municipal de Saude e Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da
Medicina - SPDM - Acompanhamento - Execug¢do Contratual - Verificar
se o Contrato de Gestdao R022/2016-SMS/NTCSS, cujo objeto é o
gerenciamento e a execugdo das agdes e servigos de saude em unidades
de saude da rede assistencial da Supervisdo Técnica de Saude Butanti,
estd sendo executado de acordo com o Plano de Trabalho, com as normas
legais pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas
no ajuste (CAV) (Advogado de Alexandre R. S. Padilha: Antonio Pedro
Lovato OAB/SP 139.278 - peg¢a 35, pag. 64) (Advogados SPDM: Anderson
Viar Ferraresi OAB/SP 206.326, Abimael de Franca Melo OAB/SP 334.047
e outros - peg¢a 35, pag. 75)

Retorno a pauta, na fase de DISCUSSAO, apdés adiamento

deferido na 3.272® S.0., tendo como Relator o Conselheiro Mauricio

Faria.

9)TC 1.033/2018 - Secretaria Municipal da Saude e Associagdo
Paulista para o Desenvolvimento da Medicina - SPDM - Edital de
Chamamento Publico 11/2014-SMS.G/NTCSS - Contrato de Gestédo
R005/2015-SMS/NTCSS R$ 154.520.850,51 - TAs 01/2015 (alteracéo

contratual), 02/2015 R$ 861.479,37 (acréscimo de objeto), 03/2016 R$
188.740.835,55 (alteracdo contratual), 04/2016 RS 688.332,12
(revisdo de metas, inclusdo de unidades, transferéncia de equipes e
revisdo do Plano de Trabalho), 05/2016 RS 4.580.215,13 (inclusdo de
servigo de hospedagem), 06/2016 (alteragdo de clausula contratual),
07/2016 (alteragdo do TA 01/2015) e 08/2017 R$ 78.756.884,34
(aprovagdo de novo Plano de Trabalho e Orgamentario, inclusédo e
alteracdo de servicos) — Gerenciamento e execucdo de agdes e servigos
de saude em Unidades de Saude da Rede Assistencial das Supervisdes
Técnicas de Saude Vila Mariana, Jabaquara e Ipiranga (CJG) (Advogados

SPDM: Abimael de Franca Melo OAB/SP 334.047, Anderson Viar Ferraresi
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OAB/SP 206.326 e outros - peca 30) (Advogado de Celia C. P.
Bortoletto: Antonio Pedro Lovato OAB/SP 139.278 - peca 49) (Advogado
de Alexandre R. S. Padilha: Antonio Pedro Lovato OAB/SP 139.278 -
peca 53) (Advogado de José F. Junior: Roberto Ricomini Piccelli

OAB/SP 310.376 — pega 66)

S

Retorno a pauta, na fase de DISCUSSAO, apdés adiamento
deferido na 3.272® S.0., tendo como Relator o Conselheiro Mauricio

Faria.

10)TC 2.926/2018 - Secretaria Municipal da Satude/Fundo
Municipal de Saude e Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da
Medicina - SPDM - Acompanhamento — Execug¢do Contratual - Verificar
se o Contrato de Gestdo R005/2015-SMS/NTCSS (TAs 01/2015, 02/2015,
03/2016, 04/2016, 05/2016, 06/2016, 07/2016 e 08/2017), cujo objeto
é o gerenciamento e execugdo de agdes e servigos de saude em unidades
de saude da rede assistencial das Supervisdes Técnicas de Saude Vila
Mariana, Jabaquara e Ipiranga, estd sendo executado de acordo com o
Plano de Trabalho, bem como a regularidade da prestacdo de contas
(FHMC) (Advogados da SPDM: André Luis Pereira OAB/SP 172.287,
Anderson Viar Ferraresi OAB/SP 206.326 e outros - pega 20)

Retorno a pauta, na fase de DISCUSSAO, apdés adiamento
deferido na 3.272% S.0., tendo como Relator o Conselheiro Mauricio

Faria.

11) TC 221/2015 - Secretaria Municipal da Satude/Fundo
Municipal de Saude - Verificar a regularidade do Edital de Chamamento
Publico 15/2014-SMS.G/NTCSS, que tem por objeto a contratagido de
organizagdo social para celebrar contrato de gestdo objetivando o
gerenciamento e execugdo de agdes e servigos de saide em unidades de
sauide da rede assistencial das Supervisdes Técnicas de Saude

Itaquera, Guaianases e Cidade Tiradentes, esta sendo executado de
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acordo com o plano de trabalho, bem como a regularidade da prestacgédo

de contas (CAV)

Retorno & pauta, na fase de DISCUSSAO, apdés adiamento

deferido na 3.272% S.0., tendo como Relator o Conselheiro Mauricio

Faria.

12)TC 4.816/2014 - Secretaria Municipal da Satude/Fundo
Municipal de Saude - Acompanhamento - Verificar se o Edital de
Chamamento Publico 07/2014-SMS.G/NTCSS, cujo objeto é o

gerenciamento e a execugdo de agdes e servigos de satde em unidades
da rede assistencial da Supervisdo Técnica de Saude Freguesia do 0,
Brasilandia, Casa Verde e Cachoeirinha, estd sendo executado de
acordo com o Plano de Trabalho, bem como a regularidade da prestacgéo

de contas (FCCF)

Retorno a pauta, na fase de DISCUSSAO, apdés adiamento
deferido na 3.272® S.0., tendo como Relator o Conselheiro Mauricio

Faria.

13)TC 4.691/2018 - Secretaria Municipal da Saude e Associagéo
Sauide da Familia - ASF - Edital de Chamamento Publico 07/2014-
SMS.G/NTCSS - Contrato de Gestédo R018/2015-SMS/NTCSS RS
200.863.772,85 - TAs 01/2015 R$ 320.000,00 (acréscimo de recursos),
02/2015 R$ 5.232.950,32 (acréscimo de recursos), 04/2016 RS
18.949.755,48 (aprovagdo de Planos de Trabalho e Orgamentario),
05/2016 RS 18.958.065,45 (acréscimo de valor e revisdo de metas),
06/2016 R$ 150.000,00 (acréscimo de valor e adequagdo), 07/2016 RS
18.494.389,73 (acréscimo de wvalor), 08/2016 R$ 18.772.569,83
(acréscimo de valor), 09/2016 R$ 150.892.581,80 (alteracdo de
clausula contratual), 10/2016 RS 16.020.915,73 (acréscimo de wvalor),
11/2016 R$ 748.576,59 (acréscimo de valor), 12/2017 R$ 88.472.128,20

(aprovacdo dos Planos de Trabalho e Orgcamentario), 13/2017 (inclusé&o
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de recursos para a Campanha de Febre Amarela) e 14/2018 (alteracgéo
de clausulas contratuais e a reestruturacdo da Rede de Atencédo a
Saude) - Gerenciamento e execucdo de acdes e servicos de saude em
unidades da rede assistencial da Supervisdo Técnica de Saude
Freguesia do O/Brasilandia e Casa Verde/Cachoeirinha (JT) (Advogado
de Celia C. P. Bortoletto: Antonio Pedro Lovato OAB/SP 139.278 -
peca 30) (Advogado de Alexandre R. S. Padilha: Antonio Pedro Lovato
OAB/SP 139.278 — peca 64, pags. 354 e 356)

S

Retorno a pauta, na fase de DISCUSSAO, apdés adiamento

deferido na 3.272® S.0., tendo como Relator o Conselheiro Mauricio

Faria.

14)TC 5.246/2018 - Secretaria Municipal da Saude/Fundo
Municipal de Saude e Associagdo Saude da Familia - ASF -
Acompanhamento - Execug¢do Contratual - Verificar se a execugdo do

Contrato de Gestdo R018/2015-SMS/NTCSS (TAs 01/2015, 02/2015,
04/2016, 05/2016, 06/2016, 07/2016, 08/2016, 09/2016, 10/2016,
11/2016, 12/2017 13/2017 e 14/2018), cujo objeto é o gerenciamento
e a execugdo de agdes e servicos de satde em unidades da rede
assistencial da Supervisdo Técnica de Satde Freguesia do O,
Brasilandia, Casa Verde e Cachoeirinha, estid de acordo com o Plano
de Trabalho, bem como a regularidade da prestagcdo de contas (JT)
(Advogado de Alexandre R. S. Padilha: Antonio Pedro Lovato OAB/SP
139.278 - pega 48) (Advogado de José F. Junior: Roberto Ricomini
Piccelli OAB/SP 310.376, Heloisa Helena Silva OAB/SP 444.502 e outra
- pecas 60 e 65) (Advogados da Associagdo: Juliana Nunes Garcia
Guglielmino OAB/SP 211.244, Nathalia Ragazzi Fonseca da Frota Marussi
OAB/SP 252.561 e outros - peca 74)

Retorno a pauta, na fase de DISCUSSAO, apdés adiamento
deferido na 3.272®% S.0., tendo como Relator o Conselheiro Mauricio

Faria.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma — Ou seja, o Conselheiro Jodo

Antonio tem 14 processos na sua pauta de reincluséo.

RESUMO DOS RELATORIOS PROFERIDOS

Na Sessdo Ordindria de numero 3.267, o Conselheiro Relator
Mauricio Faria submeteu a julgamento, englobadamente, oS processos

relacionados.

Apbdbs a dispensa da leitura do relatdério, a advogada Miriam
Mensasce Ajame, realizou sustentacao oral representando 0s
interessados Mariana Neubern de Souza Almeida e José Otavio D’Acosta
Passos, e o Dr. Roberto Ricomini Piccelli, apresentou defesa oral

representando o interessado José de Filippi Junior.

Na sequéncia, o Conselheiro Corregedor Jodo Antonio
solicitou vista dos processos, na fase de discussdo, e agora faz sua

devolucdo nesta Sessdo.

Ainda em fase de discussdo, consulto o Plendrio. Caso

contrario, nés vamos passar a fase de votacédo.

O Sr. Cons® Mauricio Faria -

[RELATORIO OFICIAL]

Peco vénia para relatar e votar de forma englobada os TCs
constantes dos itens 01 a 14 de minha pauta, tendo por objeto o
Acompanhamento de Chamamento Publico, a Andlise dos Contratos, bem
como as execucdes dos Contratos de Gestdo para o gerenciamento e

execucdo das acdes e servicos de salde nas Unidades de Saude. Para
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tanto, reporto-me ao Diario Oficial da Cidade de, no gqual estéo
discriminados os numeros dos processos, interessados e objetos, os

quais passam a ser relatados resumidamente.

I - Unidades de Saude da Rede Assistencial da Supervisédo

Técnica de Saude Perus/ Pirituba

a) TC 4812/2014 - Acompanhamento do Edital de Chamamento Publico -
Processo de Selecdo n° 004/2014-SMS.G/NTCSS

Trata o presente de Acompanhamento do Edital de Chamamento
Piblico - Processo de Selecdo n°® 004/2014-SMS.G/NTCSS, tendo por
objeto a contratacdo de Organizacdo Social para o gerenciamento e
execucdo das acdes e servicos de saude nas Unidades de Saude da Rede

Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude de Perus/Pirituba.

A Auditoria elaborou Relatdédrio de Andlise de Edital,

concluindo que o) procedimento apresentava as seguintes
impropriedades:
4.1 - Fragilidade na Jjustificativa apresentada para o

presente chamamento, devido a falta de demonstracdo por parte da
Origem acerca da vantajosidade na adocdo do contrato de gestdo em
termos comparativos com a gestdo direta dos servigos de salde (item

3.3.1).

4.2 — Auséncia de esclarecimentos para ndo inclusdo de todas
as unidades integrantes da Rede Assistencial da Supervis&o Técnica

de Satde de Perus/Pirituba no futuro contrato (item 3.3.1).

4.3 — As folhas dos anexos do Edital ndo foram rubricadas

(item 3.3.2).
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4.4 - Ndo foil acatada a recomendacdo da Assessoria Juridica
da SMS de se observar o prazo minimo de 30 dias para a formulacéo
das propostas. O prazo concedido mostra-se exiguo, considerando a
obrigatoriedade da vistoria técnica em todas as unidades de saude

correspondentes (item 3.3.3).

4.5 - Falta de demonstracdo nos autos dos critérios e estudos
relacionados as equipes minimas e os pardmetros técnicos utilizados
para fixacdo das metas de producdo descritas no item IV do Anexo V

do Edital (item 3.3.4).

4.6 — Auséncia de anédlise critica dos valores gque compdem O
montante estimado da contratacdo, tendo sido adotadas e atualizadas
as despesas atualmente incorridas nas unidades (que j& s&o geridas

por meio de contrato de gestdo ou convénio) (item 3.3.5).

4.7 - Inadequacdo da justificativa para os indices contébeis
adotados para demonstracdo da capacidade econdmico-financeira das

organizac¢des sociais (item 3.3.6).

4.8 - Fragilidade na definicdo do contetudo dos atestados e/ou
certificados a serem apresentados para comprovacdo da experiéncia

anterior (item 3.3.7)

4.9 - Previsdo de andlise do Plano de Trabalho atrelada,
unicamente, ao critério de desclassificacdo e ndo ao critério de

julgamento, o que contraria o art. 30 do DM 52.858/2011 (item 3.3.8).

4.10 - Inadequacdo do critério adotado para a definicdo da
proposta vencedora, pois ndo assegura a contratacdo com a Organizacédo
Social que tenha oferecido a proposta mais vantajosa para a

Administracdo (item 3.3.9).

4.11 - N&o consta do Edital exigéncia de que as equipes de

trabalho demonstradas sejam consideradas como quantidade minima de

profissionais na elaboracdo das Propostas Financeiras das entidades
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e ndo ha justificativa para a quantidade de profissionais propostos

por unidade (subitem 3.3.10).

4,12 - Previsdes no Edital (Anexo IV, itens 04.13 e 04.14)
e na Minuta de Contrato (item 4.3.6) que possibilitam a atuacdo da
OS contratada como entidade interposta na contratacdo de médicos e
outros profissionais que atuardo na atividade-fim do objeto da

contratacdo (item 3.3.11).

4.13 - Falta de informacdes e de detalhamento sobre os
processos de integracdo territorial entre os equipamentos de saude
e equipes na regido, previstos no item 4.1.2.4 da Minuta de Contrato

(item 3.3.12).

4.14 - Fragilidade na escolha dos indicadores de avaliacgdo
da qualidade dos servigos, descritos no Anexo IV da Minuta de

Contrato (item 3.3.13).

4.15 - Auséncia de dados técnicos referenciais para
justificar a adocédo do percentual de 15% de ndo cumprimento das metas
de produtividade, gque ndo implicard em desconto no custeio mensal

(item 3.3.14).

4.16 - Falta de embasamento para a previsdo de desconto
unico de 10% gquando da realizacdo de menos de 85% das metas de
producdo estabelecidas, sem que haja coeréncia entre o percentual de

desconto a ser aplicado e a execugdo das metas. (item 3.3.14).

4.17 - Inadequacdo da clausula 10.2.5, devido a auséncia de
desconto para o descumprimento de metas de producdo decorrente do

ndo cumprimento da equipe minima (subitem 3.3.13).

4.18 - Auséncia de dados técnicos para consubstanciar e
esclarecer o critério adotado no item 10.2.6 da Minuta de Contrato,

que prevé a repactuacdo de metas de producdo e de recursos humanos,

por meio de aditamentos contratuais, no caso de execucdo abaixo de
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85% das metas de producdo assistencial por periodo maior de 3 (trés)

meses consecutivos (item 3.3.14).

4.19 - A Clausula 5.4 da Minuta do Contrato excepciona a

regra de repasse mensal prevista na Clausula 5.3 (item 3.3.15)".

Como ato continuo, a Origem foi oficiada e apresentou

justificativas e documentacéo.

Ao analisar as Jjustificativas apresentadas, a Auditoria
entendeu que foram superados os itens 4.2, 4.3 e 4.4, mantendo as

demais impropriedades assinaladas em seu relatdério inicial.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a
Auditoria, ressaltando, contudo, que o aspecto tratado no item 4.1
poderia ser objeto da andlise sob outro viés, a exemplo de uma
Auditoria de Resultado, dgque permitisse avaliar a qualidade dos
servigcos prestados, tendo em vista a afirmacdo da Auditoria de que
a migracdo para o modelo de contrato de gestdo ndo garante, por si
sb6, a melhoria dos controles sobre os servicos prestados e sobre as
prestacdes de contas, sendo necessario que a SMS exerca o controle
efetivo sobre a qualidade dos servigcos e a pertinéncia e a relevancia

dos gastos envolvidos.

Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral opinou
pelo ndo acolhimento do Edital de Chamamento PUblico - Processo de

Selecdo n° 004/2014-SMS.G/NTCSS.
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ITI - Unidades de Saude da Rede Assistencial da Superviséo
Técnica de Saude Vila Mariana/Jabaquara e Supervisdo Técnica de Saude

Ipiranga

a) TC 211/2015 - Acompanhamento de Chamamento Publico n® 011/2014
— Processo de Selecdo n°® 011/2014-SMS.G/NTCSS

Trata o presente de Acompanhamento do Chamamento Publico para
selecdo de Organizacdo Social para gerenciamento e execucgdo de acgdes
e servigcos de salde em Unidades da Rede Assistencial da Superviséo

Técnica de Saude.

A Auditoria, em Relatdério de Acompanhamento de Edital

concluiu pela existéncia das seguintes impropriedades/infringéncias:

“4.1 - A justificativa apresentada para o presente chamamento
ndo ¢é suficiente para demonstrar a vantajosidade na adocdo do
contrato de gestdo em termos comparativos com a gestdo direta dos
servicos de saude e ndo estd revestida de razoabilidade (subitem

3.3.1).

4.2 - Nado constam dos autos Jjustificativas para as
divergéncias apuradas entre a composigdo da Rede de Unidades e
Servicos de Saude da STS Ipiranga e as unidades e servicos de saude

que devem compor o objeto do chamamento (subitem 3.3.1).

4.3 - N&o foram demonstrados nos autos os critérios e
estudos relacionados as equipes minimas e os parametros técnicos
utilizados para fixacdo das metas de producdo descritas no item IV

do Anexo V do Edital (subitem 3.3.2).

4.4 - A forma de cédlculo do valor global evidenciada pelo

NTCSS adota e atualiza as despesas atualmente incorridas nas unidades
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(que Jja sé&o geridas por meio de contrato de gestdo ou convénio), sem
que tenha sido realizada andlise critica desses valores (subitem

3.3.3).

4.5 - 0Os indices adotados n&do comprovam a satisfatédria
situacdo financeira da Organizacdo Social, desatendendo o § 1° do

artigo 27 do DM 52.858/11 (subitem 3.3.4).

4.6 — Auséncia de exigéncia de documento comprobatdério para
a Experiéncia em gestdo de servigos de atengdo especializada

ambulatorial e redes temédticas (subitem 3.3.5).

4.7 - A comprovacdo da experiéncia anterior ndo exige que
constem dos atestados os dados especificos relacionados ao
quantitativo de unidades por tipo de servico e o tempo de vigéncia

por tipo de servigo prestado (subitem 3.3.5).

4.8 - 0Os aspectos relacionados ao Plano de Trabalho estédo
atrelados, unicamente, ao critério de desclassificacdo e ndo ao
critério de julgamento, o que contraria o art. 30 do DM

52.858/2011 (subitem 3.3.6).

4.9 - Ndo constam justificativas para a pontuacdo do item de
Experiéncia e respectivos pesos utilizados para o célculo da
pontuacdo maxima, além da falta de clareza em relacdo a pontuacédo

por critério de experiéncia (subitem 3.3.7).

4.10 - Consideramos inadequado o critério de Jjulgamento
adotado para a definicdo da proposta vencedora, pois ndo assegura a
contratacdo com a Organizacdo Social que tenha oferecido a proposta

mais vantajosa para a Administracdo (subitem 3.3.7).

4.11 - O edital possibilita que a Organizacdo Social a ser
contratada figure <como entidade interposta na contratacdo de

profissionais da satde que atuardo em atividade-fim do objeto da

contratacdo, sem que esses integrem o quadro de pessoal da proépria
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Organizacdo Social, o que contraria a Stmula n°® 331 do TST (subitem

3.3.8).

4.12 - N&do consta do Edital, exigéncia de que as equipes de
trabalho demonstradas sejam consideradas como quantidade minima de
profissionais na elaboracdo das Propostas Financeiras das entidades,
ndo hé& justificativa para a quantidade de profissionais propostos
por unidade e critério utilizado para o acréscimo de profissionais,
nem demonstrativo de que a quantidade atual é adequada (subitem

3.3.9).

4.13 - Falta de informacdes e de detalhamento sobre os
processos de integracdo territorial entre os equipamentos de saude
e equipes na regido, previstos no item 4.1.2.4 da Minuta de Contrato

(subitem 3.3.10).

4.14 - Fragilidade na escolha dos indicadores de avaliacdo
da qualidade dos servigos, descritos no Anexo IV da Minuta de

Contrato (subitem 3.3.11).

4.15 - Auséncia de dados técnicos referenciais para
justificar a adocdo do percentual de 15% de ndo cumprimento das metas
de produtividade, que ndo implicard em desconto no custeio mensal

(subitem 3.3.12).

4.16 - Falta de embasamento para a previsdo de desconto uUnico
de 10% quando da realizacdo de menos de 85% das metas de producgédo
estabelecidas, sem que haja coeréncia entre o percentual de desconto

a ser aplicado e a execucgdo das metas. (subitem 3.3.12).

4.17 - Auséncia de desconto para o descumprimento de metas
de producédo decorrente do ndo cumprimento da equipe minima, prevista
na cldausula 10.2.5 da Minuta do Contrato, estimula a ineficiéncia da

Contratada (subitem 3.3.12).
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4.18 - Auséncia de dados técnicos para consubstanciar e
esclarecer o critério adotado no item 10.2.6 da Minuta de Contrato,
que prevé a repactuacdo de metas de producgdo e de recursos humanos,
por meio de aditamentos contratuais, no caso de execucdo abaixo de
85% das metas de producdo assistencial por periodo maior de 3 (trés)

meses consecutivos (subitem 3.3.12).

4.19 - A Clausula 5.4 da Minuta do Contrato excepciona a

regra de repasse mensal prevista na Clausula 5.3 (subitem 3.3.13)”

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a
Auditoria, com excecdo do item 4.1, tendo em vista que a deciséo
pelo contrato de gestdo, em detrimento da prestacdo direta dos
servicos, cabe a Administracdo, ndo gerando, por si sé6, qualquer

impeditivo.

Em seguida, a Origem foi apresentada para prestar

esclarecimentos.

A Auditoria, ao analisar as Jjustificativas apresentadas,
entendeu por superado tdo somente o item 4.2, reiterando os demais
apontamentos, por ndo vislumbrar nos esclarecimentos prestados pela
Origem qualquer fato novo capaz de alterar as conclusdes alcancadas

anteriormente.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a
Auditoria, ressaltando, contudo, que o aspecto tratado no item 4.1
poderia ser objeto da andlise sob outro viés, a exemplo de uma
Auditoria de Resultado, que permitisse avaliar a qualidade dos
servigcos prestados, tendo em vista a afirmacdo da Auditoria de que
a migracdo para o modelo de contrato de gestdo ndo garante, por si
s6, a melhoria dos controles sobre os servicos prestados e sobre as

prestacdes de contas, sendo necessario que a SMS exerca o controle
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efetivo sobre a qualidade dos servigos e a pertinéncia e a relevancia

dos gastos envolvidos.

A Secretaria Geral opinou pelo nd&o acolhimento do Edital ora

em exame, com excecdo do item 4.2 tido por superado pela Auditoria.

b) TC 1033/2018 - Andlise do Chamamento Publico n° 011/2014-
SMS.G/NTCSS, do Contrato de Gestdo n°® R 005/2015 e dos Termos
Aditivos n°s 001/2015, 002/2015, 03/2016, 004/201e6, 005/2016,
006/2016, 007/2017 e 008/2017

(o)

Trata o presente de Andlise do Chamamento Publico n
011/2014- SMS.G/NTCSS, do Contrato de Gestdo n°® R 005/2015 e dos
Termos Aditivos n°s 001/2015, 002/2015, 03/2016, 004/2016, 005/2016,
006/2016, 007/2017 e 008/2017, celebrados com a Organizacdo Social

Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina (SPDM).

A Subsecretaria de Controle Externo concluiu pela

irregularidade dos instrumentos analisados, nos seguintes termos:
Andlise do Chamamento Publico n° 011/2014- SMS.G/NTCSS

5.1 - As metas operacionais constantes do programa de
trabalho da Organizagdo Social ndo indicam melhoria de eficiéncia e

qualidade do servigco (subitem 3.4.c);

5.2 - N&do constam no programa de trabalho as definicdes de
indicadores para avaliacdo de desempenho e qualidade na prestacéo

dos servicos (subitem 3.4.d);

5.3 - O programa de trabalho ndo foi considerado como fator
de Jjulgamento e na sua avaliacdo para fins de classificagcdo e néo
foram observados os critérios de economicidade e de otimizacdo dos
indicadores objetivos de eficiéncia e qualidade do servico (subitens

3.5.a e b);
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5.4 - Auséncia de assinaturas em atas da Comiss&o Especial

de Selecdo (subitem 3.9).
Andlise do Contrato de Gestdo n° 005/2015-SMS/NTCSS:

9.1. Fragilidade na Jjustificativa apresentada para o
presente contrato de gestdo, devido a falta de demonstracdo por parte
da Origem acerca da vantajosidade na adogdo do contrato de gestédo em
termos comparativos com a gestdo direta dos servigcos de saltde (item

2.1);

9.2. Ndo consta no PA a andlise do contrato pelo Secretéario
Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo quanto a regularidade

formal do procedimento (item 4.2).

9.3. Ndo h& no PA parecer circunstanciado, pelo Conselho de
Administracdo da entidade qualificada como organizacédo social (item.

4.3)

9.4. Nado foi feito o empenho global do valor do Contrato de
Gestdo referente ao exercicio de 2015, mas apenas foram realizados
empenhos mensais, em infringéncia ao art. 61 da LF n° 4320/64 (item

6.1);

9.5. Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de
terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao art. 18, § 1° da LC
101/2000 (LRF) (item 6.2); 9.6. Auséncia de divulgacdo do Anexo V -
Descricdo Técnica do Contrato de Gestdo no CENTS (subitem 7.2.a e

c);

9.7. Auséncia, no site CENTS, de algumas informacdes exigidas

no § 1° do art. 3° do DM 52.830/11 (subitem 7.2.b);
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9.8. Auséncia de embasamento técnico em relacdo as metas de
producdo e aos indicadores de qualidade descritos nos Anexos III, IV

e V do Edital (subitem 7.4);

9.9. Embora haja metas e prazos de execugdo estipulados no
contrato, existem fragilidades nos critérios objetivos de avaliacdao
de desempenho a serem utilizados, em relacdo aos indicadores de

qualidade e produtividade dos servigos. (item 7.5);

9.10. Fragilidade nos pardmetros adotados para
estabelecimento dos 1limites e critérios para a despesa com
remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos

dirigentes e empregados da Organizacdo Social (item 7.6);

9.11. Falta de referéncia no contrato de gestdo ao inventério
de bens méveis e imbdveis realizado pela contratada e auséncia do
termo de permissdo de uso referido no item 5.6 do contrato (item

7.9);

9.12. O Contrato de Gestdo n°® 05/2015 foi celebrado em
08.05.2015 e ndo fez vedacdo a atuacdo da 0S como entidade interposta
na contratacdo de médicos e outros profissionais que atuardo na

atividade-fim do objeto da contratacdo (item 7.10).
Andlise do Termo Aditivo n® 001/2015

10.1. Fragilidade da justificativa que alterou a composicédo
das equipes, bem como para as alteracdes da UBS Sacomd, inclusdo do
Espaco Helidépolis e acréscimo de recursos para pagamento de 13°
saldrio, visto que as situacdes que implicaram estas alteracdes ja

eram previsiveis. (item 3.1).

10.2. Nado houve detalhamento e embasamento dos custos
unitdrios que Jjustificaram o aumento do valor global do contrato

para R$ 155.797.734,55 e nem para o provisionamento de 13° salério.
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Também ndo foram fundamentados os valores de investimentos previstos

para a UBS Sacomd e Espaco Helidpolis. (item 3.2 e 3.5.b);

10.3. N&do foram apresentadas as certiddes de regularidade
fiscal e nem comprovacdo de satisfatdéria situacdo econdmico-

financeira. (item 3.4);

10.4. O Plano de Trabalho ndo previu o inicio da
operacionalizacdo das unidades Espaco Helidpolis e UPA III Sacoma e
nao discriminou as alteracdes promovidas em funcéo do

redimensionamento de recursos humanos (item 3.5.a);

10.5. As metas 1incluidas/alteradas no presente aditivo
apenas repetem ou corrigem quantitativamente as contidas no Plano de
Trabalho apresentado pela O0S quando da abertura do Envelope 2.
Portanto, ndo sédo indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade

do servico ofertado (item 3.5.c);

10.6. N&do consta no PA andlise da minuta do Termo Aditivo
pela Comissdo de Avaliacdo (itens 4.1.a e 4.1.b); 10.7. N&do consta
aprovacdo do Termo Aditivo pelo Conselho de Administracdo da OS (item

4.2);

10.8. O despacho autorizatdério da formalizacdo do termo

aditivo foli exarado e publicado intempestivamente (item 5.1 e 5.2);

10.9. Nao foi empenhado valor suficiente para cobrir as
despesas do exercicio de 2015. Como consequéncia, a competéncia do
més de dezembro de 2015 foi indevidamente contabilizada como Despesa

de Exercicios Anteriores. (item 6.1);

10.10. Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de
terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao art. 18, § 1° da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2);
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10.11. N&o consta nos autos a publicacdo do Extrato do Termo

Aditivo (item 7.1);

10.12. Auséncia de clausula discriminando os bens cujo uso
serd permitido, de inventario prévio dos bens relacionados ao TA e

do Termo de Permissdo de Uso (item 7.3 e 7.4)
Anadlise do Termo Aditivo n° 002/2015:

10.1. Fragilidade da justificativa apresentada para incluséo

das unidades no contrato de gestédo (item 3.1);

10.2. Auséncia de dados referenciais de modo a embasar o
quantitativo de profissionais para o Consultdério Odontoldégico do TCM

(itens 3.1, 3.2 e 3.5 b);

10.3. Divergéncia ndo justificada entre o dimensionamento de
recursos humanos, para o Centro Olimpico de Treinamento e Pesquisa,
contido no Anexo VII deste TA, e o quantitativo proposto pelo
Secretidrio Municipal de Esportes, lazer e Recreacdo (itens 3.1, 3.2

e 3.5 b);

10.4. Nao consta do PA documentos de comprovacdo da
regularidade Jjuridico-fiscal da contratada para assinatura do TA

(item 3.4);

10.5. Ndo  houve definicéao de quaisquer paréametros,
indicadores ou metas a serem cumpridas tanto pelo Centro Olimpico
quanto pelo Consultdédrio Odontoldégico do TCM, para avaliacgdo da

producgdo (itens 3.5 c e 3.5 d);

10.6. N&o consta no processo administrativo andlise da minuta
do Termo Aditivo pela Comissdo de Avaliacdo e respectiva aprovacéao

mediante qudérum minimo (itens 4.1.a e 4.1.b);
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10.7. N&o consta no processo administrativo a aprovacdo do
termo aditivo pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Social

(item 4.2);

10.8. As notas de empenho foram insuficientes para atender
as despesas de janeiro previstas no Anexo VI - Plano Orcamentario e

Cronograma de Desembolso deste TA (item 6.1).

10.9. Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servigcos de terceiros PJ) por envolver contrato de
terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § 1° da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2);

10.10. As planilhas de valores, descritas nos anexos VI e

VII do TA, divulgadas no CENTS estdo ilegiveis (item 7.2);

10.11. Auséncia de cléusula discriminando os bens cujo uso
serd permitido, de inventdrio prévio dos bens relacionados ao TA e

do Termo de Permissdo de Uso (itens 7.3 e 7.4).
Andlise do Termo Aditivo n° 003/2016:

10.1. Auséncia de justificativa para a inclusé&o do Servico
PAI Vila Campestre, para os ajustes de pessocal e para alteracdes de

metas (item 3.1);

10.2. Nado houve detalhamento e embasamento dos custos
unitdrios que justificaram o aumento do valor de custeio anual do
contrato para R$ 188.740.835,55 (itens 3.2 e 3.5.b); 10.3. Ndo foram
apresentadas as certiddes de regularidade fiscal e nem comprovacao

de satisfatdria situacdo econdbmico-financeira (item 3.4);

10.4. No plano de trabalho ndo constam de forma clara e
detalhada quais foram as alteracdes de equipes de trabalho e a razéo

para as mudancas (item 3.5.a);
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10.5. As metas incluidas/alteradas no presente aditivo
apenas repetem ou corrigem quantitativamente as contidas no Plano de
Trabalho apresentado pela 0OS quando da abertura do Envelope 2.
Portanto, nédo s&o indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade

do servico ofertado (item 3.5.c);

10.6. N&o consta no PA andlise da minuta do Termo Aditivo

pela Comissdo de Avaliacédo (itens 4.1.a e 4.1.b);

10.7. N&o consta aprovacdo do Termo Aditivo pelo Conselho de

Administracdo da OS (item 4.2);

10.8. 1Insuficiéncia do valor empenhado previamente para

atender a despesa prevista para o exercicio (item 6.1);

10.9. Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de
terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § 1° da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2);

10.10. A permissédo da utilizacdo dos rendimentos financeiros
deve ser feita através de aditivo contratual - e ndo de

apostilamento, vez que altera o plano orcamentario. (item 8).

Andlise do Termo Aditivo n® 004/2016:

10.1. Auséncia de justificativa em alguns itens apresentados
pela Origem para alteragcdo do plano de trabalho, em relagdo ao
dimensionamento de pessoal e, consequentemente, para a revisdo de

metas (item 3.1);

10.2. Nao houve detalhamento e embasamento das alteracdes
nos custos unitadrios que justificaram o valor alterado no contrato

(item 3.2 e 3.5.0b);
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10.3. N&o houve comprovagdo de satisfatdria situacdo
econdmico-financeira. (item 3.4);

10.4. As metas incluidas/alteradas no presente aditivo
apenas repetem ou corrigem quantitativamente as contidas no Plano de
Trabalho apresentado pela 0OS quando da abertura do Envelope 2.
Portanto, ndo sdo indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade

do servico ofertado (item 3.5.c);

10.5. Os indicadores estabelecidos nédo permitem, em sua
maioria, a apuracdo da qualidade dos servigos, uma vez gue consistem

em obrigagdes da OS contratada (item 3.5.d);

10.6. N&do consta no processo administrativo andlise da minuta
do Termo Aditivo pela Comissdo de Avaliacdo e respectiva aprovacgéao

mediante qudérum minimo (subitem 4.1.a e 4.1.b);

10.7. N&o consta no processo administrativo a aprovacédo do
termo aditivo pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Social

(item 4.2);

10.8. A nota de empenho foi suficiente para atender as
despesas previstas para o exercicio, porém ndo foi emitida

previamente a assinatura do aditivo (item 6.1).

10.9. Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de
terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § 1° da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2).

10.10. Auséncia de cléausula discriminando os bens cujo uso
serd permitido, de inventdrio prévio dos bens relacionados ao TA e

do Termo de Permissdo de Uso (itens 7.3 e 7.4).

Andlise do Termo Aditivo n° 005/2016:

Cod. 013F (Versao 04)



Tribunal § NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.273% Conselheiro . ~
81 s.0. 03/05/2023 Mauricio Faria Reincluséo

10.1. Auséncia de Jjustificativa para a implementacdo dos

servicos de saude no Espaco Helidpolis. (item 3.1).

10.2. Nao houve detalhamento e embasamento dos custos
unitarios que justificaram o aumento do valor global do contrato em

R$ 4.580.215,13. (item 3.2 e 3.5.b);

10.3. A certid&do negativa de débitos no FGTS encontrava-se
vencida na assinatura do contrato. Ndo foi comprovada a situacéo

econdmico-financeira satisfatéria da contratada (item 3.4);

10.4. No plano de trabalho ndo constam de forma clara e
detalhada quais foram as alteracdes de equipes de trabalho e a razédo

para as mudancas (item 3.5.a);

10.5. Nado foi demonstrado que as metas inseridas para as
unidades UBS Helidépolis, CAPS AD III Helidpolis, CAPS Infantil III
Helidépolis e hotéis do Programa de Bracos Abertos s&o indicativas de

melhoria da eficiéncia e qualidade do servico ofertado (item 3.5.c);

10.6. N&o consta no PA andlise da minuta do Termo Aditivo

pela Comissdo de Avaliacédo (itens 4.1.a e 4.1.b);

10.7. N&do consta aprovagdo do Termo Aditivo pelo Conselho de

Administracdo da OS (item 4.2).

10.8. O despacho autorizatdério da formalizacdo do termo

aditivo fol exarado e publicado intempestivamente (item 5.1 e 5.2);

10.9. Intempestividade da emissdo da nota de empenho (item

10.10. Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de
terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § 1° da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2).
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10.11. A permissé&o da utilizacgdo dos rendimentos financeiros
deve ser feita através de aditivo contratual - e ndo de
apostilamento, vez que altera o plano orcamentario. (item 8). 10.12.
Auséncia de clausula discriminando os bens cujo uso serd permitido,
de inventdrio prévio dos bens relacionados ao TA e do Termo de

Permissdo de Uso (itens 7.3 e 7.4).
Andlise do Termo Aditivo n° 006/2016:

10.1. N&o houve comprovagcdo de satisfatdéria situacéao

econbmico-financeira da contratada. (item 3.4);

10.2. N&do consta no processo administrativo andlise da minuta
do Termo Aditivo pela Comissdo de Avaliacdo e respectiva aprovacgéao

mediante quédrum minimo (itens 4.1.a e 4.1.Db);

10.3. N&o consta no processo administrativo a aprovacédo do
termo aditivo pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Social

(item 4.2);

10.4. A permissdo da utilizagdo dos rendimentos financeiros
deve ser feita através de aditivo contratual - e ndo de

apostilamento, vez que altera o plano orcamentario. (item 8).
Anadlise do Termo Aditivo n® 007/2016:

10.1. Auséncia de justificativa para as alterag¢cdes nas obras

do Espaco Helidépolis e UBS Sacomd. (item 3.1 e 3.5.a);

10.2. Nado houve detalhamento e embasamento dos custos
unitdrios que justificaram as alterag¢des dos custos de investimento
referentes as obras do Espaco Helidépolis e UBS Sacomd (item 3.2 e

3.5.b);

10.3. Nao foi comprovada a situacdo econdmico-financeira

satisfatdéria da contratada. (item 3.4);
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10.4. N&o consta no PA andlise da minuta do Termo Aditivo

pela Comissdo de Avaliacdo (itens 4.1.a e 4.1.b);

10.5. N&o consta aprovagdo do Termo Aditivo pelo Conselho de

Administracdo da OS (item 4.2);

10.6. Auséncia de nota de empenho no valor de RS 2.288.243,49

referente a reforma da UBS Sacomd (item 6.1).
Andlise do Termo Aditivo n° 008/2017:

10.1. Auséncia de motivacdo especifica, por parte da Origem,
em relacdo a inclusédo de novo servicgo na UPA Vila Mariana, e alteracéo
de servigo na UBS Cupecé e exclusdo da UBS Helidépolis e CAPS Infantil
IIT Helidbpolis, bem como a justificativa ndo demonstra a necessidade
de antecipacdo do inicio dos servicos da unidade UPA Vila Mariana
sem a finalizacdo do imbdével em construcdo, e de utilizacdo provisdria

das instalacdes do Hospital S&o Paulo (item 3.1);

10.2. Falta de detalhamento dos custos envolvidos com a
alteracdo das unidades de salde citadas no item 3.1. Os valores que
compdem o TA foram apresentados por unidades de salUde, sem abertura
das rubricas de despesas inerentes a cada unidade, tais como despesas
com pessoal, materiais de consumo, servigos terceirizados, etc.

(itens 3.2 e 3.5.b);

10.3. N&o identificamos no PA a andlise prévia do TA pela

Assessoria Juridica da SMS (item 3.3);

10.4. N&do identificamos no PA a comprovacdo da regularidade

juridico-fiscal da contratada (item 3.4);

10.5. Os 1indicadores estabelecidos ndo permitem, em sua
maioria, a apuracdo da qualidade dos servigos, uma vez gue consistem

em obrigacdes da OS contratada (item 3.5.d);

Cod. 013F (Versao 04)



Tribunal § NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.273% Conselheiro . ~
84 s.0. 03/05/2023 Mauricio Faria Reincluséo

10.6. N&do consta no processo administrativo andlise da minuta
do Termo Aditivo pela Comiss&do de Avaliacdo e respectiva aprovacédo

mediante qudérum minimo (subitem 4.1.a e 4.1.b);

10.7. N&o consta no processo administrativo a aprovacgdo do
termo aditivo pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Social

(item 4.2);

10.8. Nado foi feito o empenho global do valor do presente TA
referente ao exercicio de 2017, mas apenas foram realizados empenhos
mensais, em infringéncia ao art. 61 da LF n° 4320/64, sendo que o
empenho ainda foi insuficiente para o més de setembro, em

desconformidade com o Anexo VI - Plano Orcamentdrio do TA (item 6.1);

10.9. Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de
terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § 1° da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2).

10.10. Auséncia de cléusula discriminando os bens cujo uso
serd permitido, de inventdrio prévio dos bens relacionados ao TA e

do Termo de Permissdo de Uso (item 7.3 e 7.4).

10.11. Em relacdo aos Termos de Apostilamento n°® 005/2017 e
006/2017, a prorrogacdo do plano orcamentdrio do contrato de gestdo
violou a cléusula 7.2.2 do referido instrumento e entendemos que o
estabelecimento de indicadores de qualidade deveria ter sido feito

via termo aditivo (item 8).

A Assessoria Juridica de Controle Externo considerou
politica a escolha da Administracdo pela celebracdo do contrato de
gestdo e afastou o apontamento relativo ao elemento de despesa
utilizado (item 9.5 da andlise do Contrato, item 10.10 da andlise do

TA n° 001/2015, item 10.9 da Andlise do TA 004/2016, item 10.10 da
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andlise do TA 005/2016 e item 10.9 da analise do TA n° 008/2017).

Nos demais aspectos, acompanhou a conclusdo da Auditoria.

Como ato continuo, foram oficiados/intimados a Origem, a

concluiu:

todos os

e 9.12 e

005/2016 e

008/2017: solucionado o subitem 10.7 e ratificados os demais

d) TA n° 006/2016: solucionado o subitem 10.3 e ratificados os

e) TA n° 007/2016: solucionado o subitem 10.5 e ratificados os

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a

analisados,

destacando que: (i) com relacdo a extensdo da responsabilidade de

do fato de

figurarem como ordenadores de despesa, devendo por isso lhes ser
assegurado o contraditério e a ampla defesa, e a extensdo de sua
responsabilidade ser aferida quando do julgamento; b) gquanto ao Sr.
Wilson Modesto Pollara, opinou pelo ndo acolhimento de seu argumento
no sentido da aplicacdo da teoria do o¢érgdo para afastar sua

responsabilidade no caso, eis que sua 1indicacdo decorreu de
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responsabilidade pessoal enquanto ordenador de despesa em sede de

controle externo.

A Secretaria Geral, em razdo dos achados de auditoria
remanescentes, opinou pela irregularidade dos ajustes ora

analisados.

c) TC 2926/2018 - Acompanhamento da Execucdo do Contrato de Gestéo

n° 005/2015

Cuida o presente do Acompanhamento de Execugdo do Contrato

de Gestdo n° 005/2015.

A  Subsecretaria de Controle Externo, ap6s analise,

apresentou a seguinte conclusdao:

4.1. Auséncia de reunides da CTA no periodo de junho/17 a
marco/18, em infringéncia a cléusula 6.5.1 do contrato de gestéo

(item 3.2.2.);

4.2. Auséncia de reunides da CAF e ndo elaboracdo do
relatdério de execucdo contratual referente aos exercicios de 2016 e
2017, em violacdo as cléusulas 6.6 e 6.6.1 contrato de gestdo (item

3.2.3.);

4.3. Falta de apresentacdo dos Relatdérios de Execucdo do
Contrato de Gestdo nos termos do § 2°, do artigo 8°, da Lei
14.132/2006, infringindo a clausula 4.1.9 do contrato de gestdo (item
3.2.4.);

4.4. Intempestividade ou ndo apresentacdo do relatédrio
atualizado do patrimbnio das Unidades de Saude, em violacdo a

cldusula 3.11 contrato de gestdo (item 3.2.5.);

4.5. Intempestividade na comunicacdo a PMSP sobre as
aquisicdes de bens mbéveis, em infringéncia ao prazo de 30 dias

constante na clausula 3.3 do contrato de gestdo (item 3.2.5.);
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4.6. Inexisténcia no Relatdério de Inventario das Unidades
SRT Jabaquara e SRT Ipiranga de bens informados como adquiridos nos

relatdérios apresentados pela contratada (item 3.2.5.);

4.7. Prorrogacgdo 1indevida da validade dos processos
seletivos para a contratacdo de pessoal em prazo superior a previséao

do edital (item 3.3.1.);

4.8. O presente contrato de gestdo apresenta déficit de 17,6%
no quadro de médicos e de 2,7% na quantidade de outros profissionais
de saude, em relacdo ao Plano de Trabalho da OS SPDM (quadro previsto)

constante no TA n° 008/2017 (item 3.3.2.);

4.9. Quanto ao quadro de médicos, ha déficit de 33 clinicos
(12,7%), 1 ginecologista (6,25%), 44 pediatras (25,5%) e 32 médicos

de outras especialidades (18,2%) (item 3.3.2.);

4.10. Fragilidade do controle de ponto: existéncia de ponto
eletrdénico somente em duas unidades e, em relatdérios de ponto
eletrdénico da UPA Vila Mariana, auséncia de registro de saida do
funciondrio e justificativas a mdo sobre a ndo marcacdo de presenca

(item 3.3.3.);

4.11. Movimentacdo de funciondrios da equipe sem reposicdo
nas unidades AMA Especialidades Vila das Mercés, UBS Cupecé e UBS

Sacomd (item 3.3.3.);

4.12. Auséncia de cobertura de férias do farmacéutico na UBS

Santa Cruz (item 3.3.3.);

4.13. Auséncia de Jjustificativa prévia demonstrando a
impossibilidade de contratacéo direta de servicgos médicos
terceirizados pela OS SPDM, contrariando a cléusula 4.3.6 (item

3.4.2.);
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4.14. Fragilidade do controle de ponto dos funcionarios de

servigcos terceirizados (item 3.4.3.);

4.15. A OS SPDM né&o estd cumprindo as clausulas 7.1.2 e
7.1.3, devido a abertura de conta bancdria e movimentacdo de recursos
do contrato em conta corrente ndo aberta no Banco do Brasil (item

3.5.1.-a);

4.16. Houve repasses relativos ao CG n°® 05/2015 efetuados
por meio de processos relacionados a outros contratos de gestdo, no

total de R$ 1.404.011,78 (item 3.5.4.);

4.17. A OS SPDM 1lancou, erroneamente, a verba de fonte
federal, de RS$ 1.000.000,00, no WEBSAASS, como receita de fonte

municipal (item 3.5.4.);

4.18. S&o recorrentes os atrasos nos repasses financeiros a
contratada pela SMS/PMSP, em descumprimento a clausula 7.3.1 do

ajuste (item 3.5.4.);

4.19. A OS SPDM né&do estd respeitando as clausulas 7.1.2 e
7.1.3, pois possui a pratica recorrente de depositar os valores de
fontes federais na respectiva conta especifica para, em seguida,
transferir os recursos e efetuar os pagamentos de despesas através

da c¢/c municipal (item 3.5.6.-b);

4.20. Houve empréstimos de recursos financeiros entre contas
de diferentes contratos de gestdo sob gerenciamento da OS SPDM,

contrariando a clausula 7.1.5 do contrato de gestdo (item 3.5.7.-a);

4.21. Auséncia de documentos comprobatdérios referentes as
despesas rateadas da Unidade Administrativa e da descricdo da
natureza de 25,32% dessas despesas no més examinado, identificadas
como “Estrutura Administrativa SPDM”, a fim de evidenciar, de forma

transparente, a finalidade das despesas executadas, convergentes com

as acgdes e objetivos do CG n® 005/2015 (item 3.5.7.-d);
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4.22. Ha demora, por parte da SMS, quanto a inclus&o no
sistema WEBSAASS, quando da implantacdo de um novo servigo de saude,
para fins de apuracdo das despesas e de prestacdo de contas (item

3.5.7.-e);

4.23. As acgdes e servigcos de salde previstos para o CAPS
Infantil III e a UBS Helidépolis nédo foram implantados e
operacionalizados, porém, houve RS 5.455.341,43 a tais Unidades e

respectivos servicos (item 3.5.7.-f);

4.24. A apuracdo e os descontos nos repasses financeiros
quanto ao descumprimento, pela contratada, do quantitativo da equipe
minima e das metas de producdo, ocorre de forma intempestiva, em
descumprimento a clausula 10.1.3. e a clausula 10.2.4.,

respectivamente (itens 3.6.1. e 3.6.2.);

4.25. H& a auséncia de avaliacdo do cumprimento das metas de
producdo assistencial e de qualidade pela 0OS SPDM, por parte da
Comissdo Técnica de Acompanhamento (CTA), no periodo de junho/17 a
fevereiro/18, em desacordo as clausulas 6.5 e 6.5.1 do contrato de

gestdo (itens 3.6.1. e 3.6.2.).

Em cumprimento ao contraditdério e a ampla defesa foram

oficiados/intimados a Origem, os responsaveis e a Contratada.

A Auditoria, apds andlise das defesas apresentadas, concluiu
(i) pela ratificacdo dos itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6
(parcialmente), 4.7, 4.8, 4.9, 4.10, 4.11, 4.14, 4.15, 4.16, 4.18 ,
4.19, 4.20, 4.21, 4.22, 4.23, 4.24 e 4.25; (ii) pela rerratificacéo

do item 4.12, que passa a ter a seguinte redacdo: “auséncia de
cobertura de férias do farmacéutico na AMA Santa Cruz”; (iii) pela
parcial superacdo do item 4.6; (iv) pela superacdo do item 4.13; e

(v) pela retificacdo do item 4.17.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo registrou que os
intimados foram indicados como responsaveis pela Auditoria, motivo
pelo qual foram cientificados do teor dos autos para participarem do
contraditdério e exercerem ampla defesa, sendo que a extensdo da
responsabilidade de cada defendente serd definida no momento do
julgamento e que a teoria do 6rgdo invocada pelo Sr. Wilson Modesto
Pollara ndo se aplica a sua situacdo, que é a de responsabilizacéao
pessoal do agente, em sede de controle externo, por irregularidades
no exercicio do cargo no gqual se encontrava investido. No mais,

seguiu a Auditoria, sendo acompanhada pela Secretaria Geral.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento

da execucdo e/ou a aceitacdo dos efeitos financeiros.

IITI - Unidades de Satde da Rede Assistencial da Supervisédo

Técnica de Saude Butanta

a) TC 9139/2017 - Anédlise do Processo de Selecdo - Chamamento
PUiblico n°® 002/2015-SMS.G/NTCSS

Trata o presente da andlise do Processo de Selecdo -
Chamamento Publico 002/2015-SMS.G/NTCSS, do Contrato de Gestdo
022/2016- SMS/NTCSS e dos respetivos Termos Aditivos 001/2016 e
002/2016, firmados <com a SPDM - Associacdo Paulista para o
Desenvolvimento da Medicina, tendo por objeto o gerenciamento e
execucgdo das acbes e servicos de salde em Unidades de Saude da Rede

Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude (STS) Butanta.

A Auditoria realizou analise e apresentou as seguintes

conclusdes:
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“Andlise do Processo de Selecdo no 002/2015-SMS.G/NTCSS:

4.1. Fragilidade na Jjustificativa apresentada para o
presente Chamamento, devido a falta de demonstracdo por parte da
Origem acerca da vantajosidade na adogdo do contrato de gestdo em
termos comparativos com a gestdo direta dos servigcos de saude (item

2.1);

4.2. Fragilidade na escolha dos indicadores de avaliacgdo da
qualidade dos servicos, descritos no Anexo V do Chamamento Publico

(subitem 2.7.a);

4.3. Auséncia de demonstracdo nos autos dos critérios e
estudos relacionados as equipes minimas e os pardmetros técnicos
utilizados para fixacdo das metas de producdo descritas no item V,

do Anexo I (Termo de Referéncia) do Edital (subitem 2.7.b e d4d);

4.4. Auséncia no PA de dados técnicos referenciais que
justifiquem os critérios atinentes a previsdo de repactuacdo de metas

de producgdo e de recursos humanos (subitem 2.7.c);

4.5. Os indices contédbeis adotados ndo comprovam a
satisfatéria situacdo financeira da Organizacdo Social, desatendendo

o § lo do artigo 27 do DM 52.858/11 (subitem 2.7.e);

4.6. Auséncia de demonstracdo dos estudos de precgos com
andlise critica dos valores e do detalhamento dos cédlculos para a

obtenc&o do valor médximo estimado para a contratacdo (subitem 2.7.f);

4.7. Auséncia de descrigcdo no Edital dos bens e equipamentos

destinados ao cumprimento do objeto do contrato (subitem 2.10.c);

4.8. As metas adotadas no Edital ndo estdo embasadas e os
indicadores estabelecidos ndo permitem a apuracdo da qualidade dos

servicos (subitem 2.10.d);

Cod. 013F (Versao 04)



Tribunal § NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.273% Conselheiro . ~
92 s.0. 03/05/2023 Mauricio Faria Reincluséo

4.9. O critério de julgamento dos programas de trabalho ndo
é¢ o0 mais adequado ao interesse publico, uma vez que ndo avalia o
melhor programa, em desacordo com o art. 25, IITI do DM 52.858/11
(subitem 2.10.f);

4.10. O wvalor da proposta da O0OS vencedora ndo esta
devidamente detalhado, contendo a composicédo dos valores
relacionados a m&o de obra, as despesas administrativas e demais
custos relacionados a contratacdo, considerando o plano de trabalho

apresentado (item 3.4.Db);

4.11. As metas operacionais constantes do programa de
trabalho da Organizagdo Social ndo indicam melhoria de eficiéncia e

qualidade do servigo (subitem 3.4.c);

4.12. N&o consta do programa de trabalho indicadores hébeis
com o objetivo de avaliar o desempenho e a qualidade da prestacédo

dos servicos (subitem 3.4.d);

4.13. No julgamento dos programas de trabalho ndo foram
observados os critérios de economicidade e de otimizacdo dos
indicadores objetivos de eficiéncia e qualidade do servigo (subitens

3.5.a e b).
Andlise do Contrato de Gestdo no 022/2016-SMS/NTCSS:

8.1. Fragilidade na Jjustificativa apresentada para o
presente chamamento, devido a falta de demonstracdo por parte da
Origem acerca da vantajosidade na adocdo do contrato de gestdo em
termos comparativos com a gestdo direta dos servigos de salde (item

2.1.);

8.2. Auséncia de aprovagdo do contrato, mediante parecer
circunstanciado, pelo Conselho de Administracdo da entidade

qualificada como organizacdo social (item 4.3.);
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8.3. As notas de empenho relativas ao custeio do contrato de
gestdo foram emitidas de forma extemporédnea, ou seja, apds a
assinatura do contrato, em descumprimento ao artigo 61 da LF no

4.320/64 e ao DM no 23.639/87 (item 6.1.);

8.4. Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servigcos de terceiros PJ) por envolver contrato de
terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade fim do objeto da
contratacédo, constituindo infringéncia ao art. 18, § 1° da LRF- LC

no 101/2000 (item 6.2.);

8.5. Auséncia, no site CENTS, de informacdes exigidas no §
1° do art. 3° do DM 52.830/11, sobretudo as relacionadas a composicéo
dos o6rgdos colegiados da instituicdo e os dados relacionados aos

repasses (subitem 7.2.Db);

8.6. Ndo foram demonstrados dados técnicos referenciais que
justifiquem as metas de producdo estabelecidas no contrato (item

7.4.);

8.7. Os indicadores adotados nos Anexos III e IV do contrato

ndo permitem a apuracdo da qualidade dos servicos (Item 7.5.);

8.8. Fragilidade nos pardmetros adotados para
estabelecimento dos limites e «critérios para a despesa com
remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos

dirigentes e empregados da Organizacdo Social (item 7.6.);

8.9. Falta de referéncia no contrato de gestdo ao inventéario
de bens méveis e imdbdveis realizado pela contratada e auséncia do
termo de permissdo de uso referido no item 5.6 do contrato (item

7.9.);
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8.10. N&o ha vedacdo no contrato de gestdo da atuacdo da OS
como entidade interposta na contratacdo de médicos e outros
profissionais que atuar&o na atividade-fim do objeto da contratacéo

(item 7.10.).
Andlise do Termo Aditivo n° 001/2016:

9.1 - N&o consta justificativa no processo administrativo
para as alteracgdes promovidas por este TA no 001/2016 ao CG no

22/2016 (item 3.1);

9.2 - N&o houve andlise da Assessoria Juridica de SMS

previamente a celebracdo do aditamento (item 3.3.);

9.3 - N&o houve apresentacdo dos documentos relativos a
comprovagao da regularidade juridico-fiscal da contratada,

previamente a celebracdo do aditamento (item 3.4.);

9.4 - N&o consta no PA andlise da minuta do Termo Aditivo

pela Comissdo de Avaliacédo (subitens 4.1.a e 4.1.b);

9.5 - Ndo consta aprovacdo do Termo Aditivo pelo Conselho de

Administracdo da OS (item 4.2.);

9.6 — Ndo houve despacho de autorizacdo para a celebracdo do
aditamento e consequente publicacdo no Diadrio Oficial (itens 5.1. e

5.2.).

Andlise do Termo Aditivo n° 002/2016:

9.1 - N&ao consta no PA andlise da minuta do Termo Aditivo

pela Comissdo de Avaliacdo (subitens 4.1.a e 4.1.b);

9.2 — Ndo consta aprovacdo do Termo Aditivo pelo Conselho de

Administracdo da OS (item 4.2);
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9.3 - Uso indevido de Termos de Apostilamento para objetos
que demandariam a celebracdo de Termos Aditivos ao contrato, na
medida em que alteram clausulas pactuadas no ajuste inicial (item

8) L

A Assessoria Juridica de Controle Externo, destacando a
natureza essencialmente técnica dos apontamentos acompanhou o
entendimento da Auditoria, sugerindo a intimacdo dos responsaveis,

em observidncia aos principios do contraditério e da ampla defesa.

A Origem, os responséaveis indicados e a Contratada foram

oficiados/intimados para apresentacdo de esclarecimentos.

Ao analisar as defesas apresentadas, a Especializada
concluiu por superados os apontamentos referentes aos subitens 8.2
e 8.10 da andlise do CG 022/2016, ratificando integralmente os demais

apontamentos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo assinalou que o
apontamento do item 4.1 do Processo de Selecdo e o apontamento do
item 8.1 do Contrato de Gestdo dizem respeito a escolha da
Administracdo. Sobre o item 8.4 do Contrato entendeu que por nédo se
enquadrarem em terceirizacdo, os contratos de gestdo ndo devem ser
computados no cadlculo de despesa com pessoal para efeito de apuracéo
dos limites previstos na LRF, acompanhando a Auditoria quanto as

demais conclusdes. No mesmo sentido, a Secretaria Geral.

b) 13202/2017 - Acompanhamento da Execucdo do Contrato de Gestéo
n° 022/2016

Cuida o presente do acompanhamento da execugdo do Contrato

de Gestdo n°® 022/2016-SMS/NTCSS, no periodo de 01/05/2016 a
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30/092017, firmado entre a Secretaria Municipal da Saude e a

Associacédo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina (SPDM).

Apds analise, a Auditoria apresentou as seguintes

conclusdes:

4.1. Falha no acesso aos dados/relatdérios contidos no sistema
WEBSAASS, em funcdo de instabilidade apresentada, impedindo o
acompanhamento regular da execucdo financeira do contrato, em

desacordo a clédusula 8.1 (subitem 3.2.1);

4.2. Auséncia de reunides da CTA referente ao presente
Contrato de Gestdo, em infringéncia a cléusula 6.5.1 do instrumento.

(subitem 3.2.2);

4.3. Auséncia de reunides da CAF para avaliar o presente
Contrato de Gestdo e da elaboracdo do relatdrio de execucdo referente
ao periodo de 2016, em violacdo as cliusulas 6.6 e 6.6.1 do Contrato

de Gestdo. (subitem 3.2.3);

4.4. O Comité instituido pela Portaria n® 1801/2015-SMS.G
ndo estd atuando na anédlise dos relatdrios da CTA, conforme previsto

em seu artigo 2°, item III. (subitem 3.2.3);

4.5. Falta de apresentacdo dos Relatdérios de Execucdo do
Contrato de Gestdo nos termos do artigo 8o, $§20 da Lei 14.132/2006,

infringindo a clédusula 4.1.8 do Contrato de Gestdo. (subitem 3.2.4);

4.6. Intempestividade na comunicag¢do a Contratante sobre as
aquisicdes de bens mbéveis de outubro de 2016 a setembro de 2017 em
infringéncia ao prazo de 30 dias constante na cléusula 3.3 do

contrato de gestdo (subitem 3.2.5);

4.7. Falta de apresentacdo do relatdério atualizado do
patrimbénio das unidades de saude, em violacdo a clausula 3.11 do

Contrato de Gestdo (subitem 3.2.5);
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4.8. Falta de apresentacdo das notas fiscais (NF’s): 2.466;
2.471; 11.063; 1.819; 14.745; 3.951; 395; 19.793; 40.687 e 363,

referentes a relacgdo de patrimbénio da SPDM (subitem 3.2.5);

4.9. Auséncia de realizacdo de prova objetiva no processo de
contratacdo de médicos, em desrespeito a cldusula 4.2.1.1 do Contrato

de Gestdo (subitem 3.3.1);

4.10. Déficit no quadro de médicos da SPDM, (28,3%); de
outros profissionais de satde (18,21%) e de outros profissionais em
geral (16,5%) em relacdo ao previsto no Anexo VI do TA no 001/1e6.

(subitem 3.3.2);

4.11. Auséncia de contratacdo de médicos no Hospital Dia Rede

Hora Certa (subitem 3.3.2);

4.12. Fragilidade no controle de frequéncia dos funcionarios
da SPDM, em funcdo da baixa quantidade de equipamentos de ponto

eletrébnico instalados nas unidades de saude (subitem 3.3.3);

4.13. Auséncia de publicacdo do processo convocatdério em
jornal de grande circulacdo ou diario oficial, para a prestacdo de
servicos de Limpeza, Jardinagem e Controle de Pragas, em relacdo ao
Contrato no 002/2016, firmado com a empresa RCA Produtos e Servicgos
Ltda., em infringéncia ao artigo 14, paragrafo uUnico do Regulamento

(subitem 3.4.2);

4.14. Contratacdo direta com a empresa ORPAN LTDA e a empresa
Suporte Servigcos de Seguranca LTDA, para a prestacdo de servicgos de
Vigildncia e Seguranca Patrimonial, em violacdo ao art. 9o, caput,

do Regulamento (subitem 3.4.2);

4.15. Auséncia de procedimento de cotacdo e de publicacdo do
processo convocatdédrio em jornal de grande circulacdo ou diéario

oficial em relacdo ao contrato firmado com a empresa Suporte Servicos
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de Seguranca LTDA, em infringéncia aos artigos 9° e 14, paragrafo

unico do Regulamento (subitem 3.4.2);

4.16. Auséncia de Jjustificativa para a contratacdo

terceirizada de servicos médicos de

Endoscopia Digestiva e Colonoscopia Diagndstica (recursos
humanos) pela SPDM, em desrespeito a cléusula 4.3.7 do Contrato de

Gestdo (subitem 3.4.2).

4.17. Déficit na contratacdo de profissionais de limpeza na

UBS S&o Remo, UBS Vila
Dalva, UBS Malta Cardoso e HD Hora Certa (subitem 3.4.3).

4.18. Auséncia de lanternas e equipamentos de
intercomunicacéo, para a prestacéo dos servicos de
vigilancia/seguranca patrimonial na UBS Vila Dalva, em infringéncia
a cldusula 2.13 do Contrato no 004/2016, firmado com a empresa

Suporte (subitem 3.4.3).

4.19. Auséncia de aspirador de pdé na UBS Sdo Remo, na UBS
Vila Dalva e no HD Hora Certa e do carro multifuncional completo na
UBS S&o Remo e na UBS Vila Dalva, em relacdo ao disposto no orcamento

da empresa RCA (subitem 3.4.3).

4.20. Houve erro na identificacdo do periodo de competéncia

das NLPs emitidas para

os meses de dezembro/16, janeiro/17 e fevereiro/17 (subitem

3.5.4);

4.21. H& falhas e inconsisténcia nos registros do WEBSAASS

e nas prestacdes de

contas, que denotam fragilidade no controle e acompanhamento

dos recursos recebidos e das despesas realizadas pela O0S, em

desacordo a clausula 8.1 do contrato de gestdo (subitem 3.5.4);
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4.22. H& uma diferenca a menor de recursos financeiros
disponiveis no montante de R$ 4.053.137,61, comparado ao saldo
consolidado das contas bancarias e aquele constante da prestacdo de

contas de setembro/l17 (subitem 3.5.6-a);

4.23. A 0OS SPDM utiliza conta bancaria diversa ao dque

determina as cléusulas 7.1.2 e
7.1.3 (subitem 3.5.0-b);

4.24. Recursos de fontes federais, no montante de RS
4.891.025,71, foram indevidamente depositados em conta especifica

municipal, em descumprimento a cldusula 7.1.3 (subitem 3.5.6-Db);

4.25. Houve movimentacdo financeira de recursos para conta
bancdria de outro contrato de gestdo, em descumprimento a cldusula

7.1.5 do contrato (subitem 3.5.6-b);

4.26. Ndo hd a segregacdo documental e contdbil das despesas

por fontes de

recursos, em desobediéncia as clusulas 7.1.2 e 7.1.3

(subitem 3.5.6-b);

4.27. Intempestividade nos descontos de equipe minima,

contrariando a cldusula 10.1.3 (subitem 3.6.1);

4.28. Auséncia de avaliacdo do cumprimento das metas de
producdo assistencial e de qualidade pela 0OS por parte da Comisséo
Técnica de Acompanhamento (CTA), em desacordo com as clausulas 10.2.4

e 10.3.2 do contrato de gestdo (subitens 3.6.2 e 3.6.3).

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a
Auditoria e sugeriu a expedicdo de oficio a Origem e a intimacdo dos

responséaveis e da Contratada, o que foi realizado.

A Subsecretaria de Controle Externo, apds andlise das

justificativas apresentadas, considerou (i) parcialmente solucionado
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o subitem 4.8 quanto a apresentacdo das notas fiscais 2.466 e 2.471,
ratificando quanto a auséncia das demais; (ii) parcialmente
solucionado o subitem 4.22 quanto a diferenca de R$ 2.559.618,25,
corrigida no sistema WebSAASS, e ratificado em relacdo a diferenca

de R$ 1.493.519,36; mantendo os demais apontamentos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a
Auditoria, destacando a possiblidade de superacdo do item 4.9. No

mesmo sentido, a Secretaria Geral.

IV - Unidades de Saude da Rede Assistencial da Superviséo

Técnica Sdo Miguel/Itaim

a) TC 9093/2017 - Anédlise do Processo de Selecdo n° 020/2014-
SMS.G/NTCSS, do Contrato de Gestdo R 010/2015 e dos Termos
Aditivos 001/2015, 002/2015 e 003/2016

Cuida o presente da andlise do Processo de Selecdo n°
020/2014-SMS.G/NTCSS, do Contrato de Gestdo R 010/2015 e dos Termos
Aditivos 001/2015, 002/2015 e 003/2016, firmados entre a Secretaria

Municipal de Saude e a Organizacdo Social Santa Marcelina.

A Auditoria realizou a andlise e apresentou as seguintes

conclusdes:

4.1 - Abertura, sem previsdo legal, de prazo para recebimento
de nova proposta apds a desclassificacdo da 0S, bem como para a
entrega do Plano de Cargos, Remuneracdo e Beneficios da Coordenacédo

Técnico Administrativa (item 3.2);

4.2 — Ndo hé& definicdo de metas no plano de trabalho (item
3.4 ¢);

4.3 - Ndo hd definic&o de indicadores no plano de trabalho
(item 3.4 d);
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4.4 - No julgamento das propostas ndo foram observados a
andlise do conteudo do plano de trabalho, bem como os critérios de
economicidade e de otimizacdo dos indicadores objetivos de eficiéncia

e qualidade do servigo (item 3.5 a e b);

4.5 - O plano de trabalho foi considerado como critério de
classificacdo e ndo de julgamento, de forma que ndo houve pontuacédo
e avaliacdo, o que contraria o art. 30 do DM 52.858/11 (item 3.6);

e

4.6 — A Proposta financeira inicial foi apresentada pela OS
com O prego superior ao estimado no edital, bem como ndo apresentado
inicialmente o Plano de Cargos, Remuneracdo e Beneficios de Pessoal
a ser contratado para a Coordenacdo Técnica Administrativa (item

3.7)."7
Contrato de Gestdo n° R 010/2015- SMS/NTCSS:

8.1 - Fragilidade na Jjustificativa apresentada para a
contratacdo, devido a falta de demonstracdo por parte da Origem
acerca da vantagem a ser obtida na adocdo do contrato de gestdo em
termos comparativos com a gestdo direta dos servigcos de satde (item

2.1);

8.2 - Falta do parecer circunstanciado do Conselho de

Administracdo da Entidade

8.3 — Insuficiéncia do valor empenhado previamente para
atender a despesa prevista para o exercicio. Ademais, os empenhos
emitidos a partir de 18.09.15 (NEs 82258, 84949, 84950, 97181, 97182,
97192 e 98575) sdo intempestivos (item 6.1);

8.4 - Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servicgos de terceiros PJ) por envolver contrato de

terceirizacdo de méo- de-obra empregada em atividade-fim do objeto
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da contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § lo da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2);

8.5 — Auséncia, no site CENTS, do inteiro teor do Contrato
de Gestdo (Anexos V), de informacgdes exigidas no § lo do art. 3o do
DM 52.830/11, sobretudo as relacionadas a composicdo dos 6rgdos
colegiados da instituicdo e os dados relacionados aos repasses e de

metas e indicadores de desempenho (subitens, 7.2.a, 7.2.b e 7.2.c);

8.6 — Programa de trabalho proposto pela Organizacdo Social
ndo foi devidamente especificado nos termos do contrato, pela
auséncia do Anexo V e o Anexo VII nédo trazer o Plano de Trabalho

(item 7.3);

8.7 — Ndo foram demonstrados dados técnicos referenciais que
justifiquem as metas de producdo estabelecidas no contrato (item

7.4);

8.8 — Os indicadores adotados nos Anexos III e IV do contrato

ndo permitem a apuracdo da qualidade dos servicos (Item 7.5);

8.9 - Fragilidade nos pardmetros adotados para
estabelecimento dos limites e critérios para a despesa com
remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos

dirigentes e empregados da Organizacdo Social (item 7.6);

8.10 - N&o h& referéncia no Contrato ao inventdrio prévio
realizado pela OS e ndo consta do PA o Termo de Permissdo de Uso

referido nos itens 3.1 e 5.6 do contrato (item 7.9);

8.11 — N&o ha vedacdo no contrato de gestdo da atuacdo da 0S
como entidade interposta na contratacdo de médicos e outros
profissionais que atuardo na atividade fim do objeto da contratacao

(item 7.10).”

Termo Aditivo n° 001/2015:
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9.1 - Fragilidade na Jjustificativa apresentada para a
celebracdo do aditamento, por incluir acréscimos de recursos a titulo
de custeio para pagamento de 13° saldrio referente a periodo anterior

a vigéncia do contrato de gestdo em analise (item 3.1);

9.2 — Insuficiéncia no detalhamento e embasamento dos valores
que compdem o) montante estimado do aditamento e a sua

compatibilizacdo com os precos de mercado (item 3.2);

9.3 - A Assessoria Juridica da SMS n&o se manifestou
especificamente a respeito de onerar o presente contrato de gestéao
com valores decorrentes de outros contratos e convénios, que foram

sub-rogados (item 3.3);

9.4 - N&o comprovacdo de regularidade Jjunto ao INSS e de

manutencdo da situacdo financeira da entidade (item 3.4);

9.5 - Tlegibilidade do detalhamento do valor org¢ado para
pagamento do 130 saldrio dos funciondrios sub-rogados e detalhamento
insuficiente dos investimentos em reforma e adequacdo da UBS Santa
Inés, bem como para a aquisicdo de equipamentos para o Hospital Dia
da Rede Hora Certa Itaim, por ndo demonstrarem os critérios
utilizados para quantificar e orcar os materials e equipamentos

relacionados (subitem 3.5.b);

9.6 — N&do consta no PA a andlise da minuta do Termo Aditivo

pela Comissdo de Avaliacdo (subitens 4.1.a e 4.1.b);

9.7 — Ndo consta do PA o parecer do conselho de administracédo

(item 4.2);

9.8 - As notas de empenho foram emitidas intempestivamente
apés a assinatura do aditivo. (item 6.1);

9.9 - Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servicgos de terceiros PJ) por envolver contrato de
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terceirizacdo de médo- de-obra empregada em atividade-fim da entidade,

contrariando o art. 18, § lo da LC 101/2000 (item 6.2);

9.10 - N&o consta a publicacdo do TA 001/2015 no Diario
Oficial da Cidade (item 7.1);

9.11 - O objeto dos Termos de Apostilamentos n°s 01 e 02/2015
demandariam a lavratura de Termo de Aditamento ao contrato no
R10/2015, na medida em que promovem alteracdes na prorrogacdo de
prazo para inicio das atividades e forma de utilizacdo dos recursos
financeiros do contrato prevista na cldusula 7.2.1. Ademais os Termos

ndo foram juntados ao Processo Administrativo (item 8).”
Termo Aditivo n® 002/2015:

9.1 - N&do consta dos autos justificativa por parte da Origem

para efetuar o Termo de Aditamento (item 3.1).

9.2 - Insuficiéncia no detalhamento e embasamento dos valores
que compdem o) montante estimado do aditamento e a sua

compatibilizacdo com os precos de mercado (item 3.2);

9.3 - Ndo foi comprovada a manutencdo da situacdo financeira

da entidade (item 3.4);

9.4 - Nao foram demonstrados os critérios utilizados para
quantificar e orcamentar os materials e equipamentos relacionados

(subitem 3.5.Db);

9.5 — Nao consta no PA andlise da minuta do Termo Aditivo

pela Comissdo de Avaliacdo (subitens 4.1.a e 4.1.b);

9.6 — Ndo consta do PA o parecer do conselho de administracéo

(item 4.2);

9.7 - A nota de empenho foi emitida extemporaneamente apds

a assinatura do aditivo (item 6.1);
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9.8 - A lavratura dos Termos de Apostilamento 003/2016 foi
irregular, pois seu objeto demanda a celebracdo de Termo de
Aditamento ao contrato, na medida em que promove alteracgdes relativas
ao uso dos recursos financeiros do contrato prevista em sua clausula

7.2.1. (item 8).”
Termo Aditivo n° 003/2016:

9.1 - As alteracdes propostas nédo estdo devidamente embasadas
com dados técnicos e estudos aptos a fundamentéd-las (itens 3.1 e

3.5a);

9.2 - 0Os elementos utilizados evidenciam que ndo foram
realizados estudos visando demonstrar a escolha dos quantitativos
propostos, bem como evidenciar a compatibilidade dos valores
indicados no termo aditivo e os precos de mercado (item 3.2 e 3.5

b);

9.3 - A Certiddo de Regularidade do FGTS encontra-se vencida
e, além disso, ndo foil comprovada manutencdo da situacdo financeira

da entidade (item 3.4);

9.4 - As metas operacionais, indicativas de melhoria da
eficiéncia e gqualidade do servigo, no tocante aos aspectos econdmico,
operacional e administrativo ndo sdo indicativas de melhoria da

eficiéncia e qualidade do servigo ofertado (item 3.5 c);

9.5 - Nao consta no PA a aprovacdo da Minuta do TA pela
Comissdo de Avaliacdo e consequentemente a composicdo do qudrum

minimo para aprovacdo do TA (itens 4.1 a e 4.1 b);

9.6 — Nao consta no PA a aprovacdo da minuta do termo aditivo
pelo Conselho de Administragdo da entidade qualificada como

organizacdo social (item 4.2);
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9.7 - A nota de empenho foi emitida intempestivamente apds

a assinatura do termo aditivo (item 6.1);

9.8 - Os objetos dos Termos de Apostilamento no 04 e 05
demandariam a lavratura de Termo de Aditamento ao contrato no
R10/2015, na medida em que promovem alteracdes relativas a forma de
utilizacdo dos recursos financeiros do contrato prevista em sua
cldusula 7.2.1. Ademais os Termos ndo foram juntados ao Processo

Administrativo (item 8).”

Termo Aditivo n° 005/2016:

9.1 - As alteracdes propostas nédo estdo devidamente embasadas

com dados técnicos e estudos aptos a fundamentéd-las (item 3.1);

9.2 - Insuficiéncia no detalhamento e embasamento dos valores
que compdem o) montante estimado do aditamento e a sua

compatibilizacdo com os precos de mercado (item 3.2 e 3.5 b);

9.3 - N&o comprovacdo da manutencdo da situacdo financeira

da entidade (item 3.4);

9.4 - Nao consta no PA a aprovacdo da Minuta do TA pela
Comissdo de Avaliacdo e consequentemente a composicdo do qudrum

minimo para aprovacdo do TA (itens 4.1 a e 4.1 b);

9.5 — Nao consta no PA a aprovacdo da minuta do termo aditivo
pelo Conselho de Administragdo da entidade qualificada como

organizacdo social (item 4.2);

9.6 - A nota de empenho foi emitida extemporaneamente apds

a assinatura do termo aditivo (item 6.1).”

Termo Aditivo n° 006/2016:
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9.1 - As alteracdes propostas ndo estdo devidamente embasadas
com dados técnicos e estudos aptos a fundamenta-las. Além disso, o
documento de fls. 328/329, que traz os valores a serem aditados,
traz o nome indevido da 0OS (0SS Associacdo de Saude na Familia)

(itens 3.1 e 3.5a);

9.2 - Falta de detalhamento e embasamento dos custos
unitdrios que justificaram o aumento do valor anual do contrato para

RS 206.161.861,28 (itens 3.2 e 3.5 Db);

9.3 - N&o foi comprovada satisfatdéria situacdo econdmico-

financeira da contratada para realizacdo do aditamento (item 3.4);

9.4 - As metas operacionais (indicativas de melhoria da
eficiéncia e gqualidade do servico, no tocante aos aspectos econdmico,
operacional e administrativo) nédo sdo indicativas de melhoria da

eficiéncia e qualidade do servigo ofertado (item 3.5 c);

9.5 - 0Os indicadores adotados nos Anexos II e III do TA né&o

permitem a apuracdo da qualidade dos servicos (item 3.5 d);

9.6 - Nao consta no PA a aprovagdo da Minuta do TA pela
Comissdo de Avaliacdo e consequentemente a composicdo do gqudrum

minimo para aprovacdo do TA (itens 4.1 a e 4.1 b);

9.7 — Nao consta no PA a aprovacdo da minuta do termo aditivo
pelo Conselho de Administragdo da entidade qualificada como

organizacdo social (item 4.2);

9.8 - Insuficiéncia do valor empenhado para atender a despesa

prevista para o exercicio. (item 6.1);
9.9 - Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de

terceirizacdo de méo- de-obra empregada em atividade-fim do objeto
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da contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § lo da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2);

9.10 - Foi publicado no CENTS, nos anexos do CG R010/2015,
o TA 006/2016 referente ao CG 011/2015 (item 7.2);

9.11 - A lavratura dos Termos de Apostilamento 006/2016,
007/2016 e 008/2016 foram irregulares, pois seu objeto demanda a
celebracdo de Termo de Aditamento ao contrato, na medida em que
promove alteragdes relativas ao uso dos recursos financeiros do
contrato. Ademais o Termo 008/2016 ndo consta do Processo

Administrativo (item 8).”
Termo Aditivo n° 007/2016:

9.3 - A Certidéo de Regularidade do FGTS encontra-se vencida
e, além disso, ndo foil comprovada manutencdo da situacdo financeira

da entidade (item 3.4);

9.4 - As metas operacionais, indicativas de melhoria da
eficiéncia e gqualidade do servico, no tocante aos aspectos econdmico,
operacional e administrativo ndo sdo indicativas de melhoria da

eficiéncia e qualidade do servigo ofertado (item 3.5 c);

9.5 - Nao consta no PA a aprovacdo da Minuta do TA pela
Comissdo de Avaliacdo e consequentemente a composicdo do qudrum

minimo para aprovacdo do TA (itens 4.1 a e 4.1 b);

9.6 — Nao consta no PA a aprovacdo da minuta do termo aditivo
pelo Conselho de Administragdo da entidade qualificada como

organizacdo social (item 4.2);

9.7 - A nota de empenho foi emitida intempestivamente apds

a assinatura do termo aditivo (item 6.1);

9.8 - Os objetos dos Termos de Apostilamento no 04 e 05

demandariam a lavratura de Termo de Aditamento ao contrato no
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R10/2015, na medida em que promovem alteracdes relativas a forma de
utilizacdo dos recursos financeiros do contrato prevista em sua
cldusula 7.2.1. Ademais os Termos ndo foram juntados ao Processo

Administrativo (item 8).”
Termo Aditivo n® 005/2016:

9.1 - As alteracdes propostas nédo estdo devidamente embasadas

com dados técnicos e estudos aptos a fundamentéd-las (item 3.1);

9.2 - Insuficiéncia no detalhamento e embasamento dos valores
que compdem o) montante estimado do aditamento e a sua

compatibilizacdo com os precos de mercado (item 3.2 e 3.5 b);,

9.3 - N&o comprovacdo da manutencdo da situacdo financeira

da entidade (item 3.4);

9.4 - Nao consta no PA a aprovagdo da Minuta do TA pela
Comissdo de Avaliacdo e consequentemente a composicdo do gqudrum

minimo para aprovacdo do TA (itens 4.1 a e 4.1 b);

9.5 - Ndo consta no PA a aprovacdo da minuta do termo aditivo
pelo Conselho de Administragdo da entidade qualificada como

organizacgdo social (item 4.2);

9.6 - A nota de empenho foi emitida extemporaneamente apds

a assinatura do termo aditivo (item 6.1).”
Termo Aditivo n° 006/2016:

9.1 - As alteracdes propostas ndo estdo devidamente embasadas
com dados técnicos e estudos aptos a fundamentd-las. Além disso, o
documento de fls. 328/329, que traz os valores a serem aditados,
traz o nome indevido da OS (0SS Associacdo de Saude na Familia)

(itens 3.1 e 3.5a);
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9.2 - Falta de detalhamento e embasamento dos custos
unitarios que justificaram o aumento do valor anual do contrato para

R$ 206.161.861,28 (itens 3.2 e 3.5 Db);

9.3 - N&do foi comprovada satisfatdédria situacdo econdmico-

financeira da contratada

operacional e administrativo) ndo sdo indicativas de

melhoria da eficiéncia e qualidade do servico ofertado (item 3.5 c);

9.5 — Os indicadores adotados nos Anexos II e III do TA néo

permitem a apuracdo da qualidade dos servicos (item 3.5 d);

9.6 - Nao consta no PA a aprovacdo da Minuta do TA pela
Comissdo de Avaliacdo e consequentemente a composicdo do gqudrum

minimo para aprovacdo do TA (itens 4.1 a e 4.1 b);

9.7 — Ndo consta no PA a aprovacdo da minuta do termo aditivo
pelo Conselho de Administragdo da entidade qualificada como

organizacgdo social (item 4.2);

9.8 — Insuficiéncia do valor empenhado para atender a despesa

prevista para o exercicio. (item 6.1);
9.9 - Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de

terceirizacdo de médo- de-obra empregada em atividade-fim do objeto
da contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § lo da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2);

9.10 - Foi publicado no CENTS, nos anexos do CG R010/2015,
o TA 006/2016 referente ao CG 011/2015 (item 7.2);

9.11 - A lavratura dos Termos de Apostilamento 006/2016,
007/2016 e 008/2016 foram irregulares, pois seu objeto demanda a
celebracdo de Termo de Aditamento ao contrato, na medida em que

promove alteragcdes relativas ao uso dos recursos financeiros do
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contrato. Ademais o Termo 008/2016 ndao consta do Processo

Administrativo (item 8).”
Termo Aditivo n° 007/2016:

9.1 - As alteracdes propostas ndo estdo devidamente embasadas
com dados técnicos e estudos aptos a fundamentéd-las (itens 3.1 e

3.5a);

9.2 - Falta de detalhamento e embasamento dos custos
unitdrios que Jjustificaram o aumento do valor global do contrato
para setembro/2016 e os valores alterados no plano orcamentdrio né&o

foram considerados neste T.A. (item 3.2 e 3.5 b);

9.3 - N&o foi comprovada satisfatdéria situacdo econdmico-

financeira da contratada para realizacdo do aditamento (item 3.4);

9.5 - As metas operacionais, indicativas de melhoria da
eficiéncia e gqualidade do servico, no tocante aos aspectos econdmico,
operacional e administrativo ndo sdo indicativas de melhoria da

eficiéncia e qualidade do servigo ofertado (item 3.5 c);

9.6 - Nao consta no PA a aprovagdo da Minuta do TA pela
Comissdo de Avaliacdo e consequentemente a composicdo do gqudrum

minimo para aprovacdo do TA (itens 4.1 a e 4.1 b);

9.7 — Nao consta no PA a aprovacdo da minuta do termo aditivo
pelo Conselho de Administragdo da entidade qualificada como

organizacdo social (item 4.2);
9.8 - Insuficiéncia do valor empenhado previamente para

atender a despesa prevista para o exercicio (item 6.1);

9.9 - Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servicgos de terceiros PJ) por envolver contrato de

terceirizacdo de méo- de-obra empregada em atividade-fim do objeto
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da contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § lo da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2).”
Termo Aditivo n® 008/2016:

9.1 - Falta de Justificativa por parte da Origem para efetuar

o Termo Aditivo (item 3.1);

9.2 - Falta de detalhamento e embasamento dos custos
unitdrios que Jjustificaram o aumento do valor do contrato em

outubro/2016 para R$ 15.570.256,54 (item 3.2 e 3.5 Db);

9.3 - N&o foi comprovada satisfatéria situacdo econdmico-

financeira da contratada para realizacdo do aditamento (item 3.4);

9.4 - N&o consta no PA a aprovacdo da Minuta do TA pela
Comissdo de Avaliacdo e consequentemente a composicdo do gqudrum

minimo para aprovacdo do TA (itens 4.1 a e 4.1 b);

9.5 - N&do consta no PA a aprovacdo da minuta do termo aditivo
pelo Conselho de Administragdo da entidade qualificada como

organizacgdo social (item 4.2);

9.6 - Insuficiéncia do valor empenhado previamente para
atender a despesa prevista para o exercicio. (item 6.1);

9.7 - Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de

terceirizacdo de médo- de-obra empregada em atividade-fim do objeto
da contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § lo da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2);

9.8 - A lavratura do Termo de Apostilamento 009/2016 foi
irregular, pois seu objeto demanda a celebracdo de Termo de
Aditamento ao contrato, na medida em que promove alteracdes relativas

ao uso dos recursos financeiros do contrato (item 8).”

Termo Aditivo n° 009/2016:
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9.1 - Falta de Justificativa por parte da Origem para efetuar

o Termo Aditivo (item 3.1);

9.2 - Falta de detalhamento e embasamento dos custos
unitarios que Jjustificaram o aumento do valor global do contrato

para R$ 206.233.791,03 (item 3.2 e 3.5 b);

9.3 - N&o foi comprovada satisfatdéria situacdo econdmico-

financeira da contratada para realizacdo do aditamento (item 3.4);

9.4 - N&o consta no PA a aprovacdo da Minuta do TA pela
Comissdo de Avaliacdo e consequentemente a composicdo do gqudrum

minimo para aprovacdo do TA (itens 4.1 a e 4.1 b);

9.5 - Ndo consta no PA a aprovacdo da minuta do termo aditivo
pelo Conselho de Administragdo da entidade qualificada como

organizacgdo social (item 4.2);

9.6 - Insuficiéncia do valor empenhado previamente para

atender a despesa prevista para o exercicio, inclusive a despesa do

més de novembro de 2016. (item 6.1);
9.7 - Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de

terceirizacdo de mido- de-obra empregada em atividade-fim do objeto
da contratacédo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § lo da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2)”
Termo Aditivo n° 010/2016:

9.1 - Falta de Justificativa por parte da Origem para efetuar

o Termo Aditivo (item 3.1);

9.2 - Falta de detalhamento e embasamento dos custos
unitdrios que justificaram a alteracdo do valor global do contrato,

por 09 meses, para RS 143.912.860,38 (item 3.2 e 3.5 b);
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9.3 - N&do foi comprovada satisfatdédria situacdo econdmico-

financeira da contratada para realizacdo do aditamento (item 3.4);

9.4 - O Termo Aditivo Assinado, juntamente com os anexos, do
qual faz parte o plano de trabalho n&o foi autuado no processo
administrativo. Ademais, as alteracgdes propostas nédo estéo
devidamente embasadas com dados técnicos e estudos aptos a

fundamentéd-las (item 3.5 a);

9.5 - As metas operacionais, indicativas de melhoria da
eficiéncia e qualidade do servico, no tocante aos aspectos econdmico,
operacional e administrativo ndo sdo indicativas de melhoria da

eficiéncia e qualidade do servico ofertado (item 3.5 c);

9.5 - 0Os indicadores adotados no Anexo II do TA ndo permitem

a apuracdo da qualidade dos servicos (item 3.5 d);

9.6 - Nao consta no PA a aprovagdo da Minuta do TA pela
Comissdo de Avaliacdo e consequentemente a composicdo do gqudrum

minimo para aprovacdo do TA (itens 4.1 a e 4.1 b);

9.7 — Ndo consta no PA a aprovacdo da minuta do termo aditivo
pelo Conselho de Administragdo da entidade qualificada como

organizacdo social (item 4.2);

9.8 - Insuficiéncia do valor empenhado previamente para
atender a despesa prevista para o exercicio, inclusive a despesa do
més de dezembro de 2016, que segundo o plano orcamentdrio seria RS
15.863.747,39. Ademais, oS empenhos foram emitidos

extemporaneamente, ou seja, apds a assinatura do T.A. (item 6.1);

9.9 - Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de
terceirizacdo de méo- de-obra empregada em atividade-fim do objeto
da contratacédo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § lo da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2);
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9.10 - O TA 010/2016 assinado e contendo as alteracdes

promovidas n&o consta no processo administrativo (item 7.1);

9.11- Os Termos de Apostilamentos 010 (n&o identificamos a
qual exercicio se refere) 012/2017 e 013/2017 ndo constam no processo

administrativo e também no CENTS da PMSP (item 8);

9.12 - A lavratura dos Termos de Apostilamentos 011, 012 e
013/2017 foram irregulares, polis seus objetos demandam a celebracéo
de Termo de Aditamento ao contrato, na medida em gque promovem
alteracdes relativas ao uso dos recursos financeiros do contrato

(item 8) .”

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em sintese, se
manifestou da seguinte forma: a) quanto a fragilidade da
justificativa apresentada para a contratacdo, entendeu recomendavel
a promocdo de estudos para a demonstracdo da vantajosidade de adocéo
do modelo; b) com relacdo ao elemento de despesa utilizado, entendeu
que, por ndo se enquadrarem em terceirizacdo, os contratos de gestéo
ndo devem ser computados no calculo de despesa com pessoal para
efeito de apuracdo dos limites estabelecidos no ambito da LRF. No
que diz respeito aos demais aspectos, acompanhou a SCE e sugeriu a
intimacdo da Origem, dos responsaveis e da Contratada para

conhecimento e manifestacéo.

Ao analisar as Jjustificativas apresentadas, a Auditoria
retificou o item 9.4 da anadlise do Termo Aditivo 001/2015 para “nao
comprovagcdo de manutencdo da situacdo financeira da entidade” e
ratificou os demais apontamentos. Em relacdo aos ordenadores de
despesa assinalou que o Sr. José Otavio D’Acosta Passos ndo foi o
ordenador das despesas relativas ao Termo Aditivo 003/2016 e ao Termo

Aditivo 005/2016 e apontou como ordenadora da despesa relativa ao

Cod. 013F (Versao 04)



Tribunal § NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.273% Conselheiro . ~
116 s.0. 03/05/2023 Mauricio Faria Reincluséo

Termo Aditivo 003/2016 a Sra. Mariana Neubern de Souza Almeida e
como ordenador da despesa relativa ao Termo Aditivo 005/2016 o Sr.

Alexandre Rocha Santos Padilha.

A Assessoria Juridica ratificou sua manifestacdo anterior.

No mesmo sentido, a Secretaria Geral.

b) TC 222/2015 - Acompanhamento de Edital - Chamada Publica n°
020/2014- SMS.G/NTCSS.

Cuida o presente do Acompanhamento de Edital - Chamada
Piblica n°® 020/2014- SMS.G/NTCSS tendo por objeto a celebracdo de
Contrato de Gestdo com Organizacdo Social para gerenciamento e
execucdo de acdes e servicos de saude em Unidades de Saude da Rede
Assistencial das Supervisdes Técnicas de Salde Sdo Miguel e Itaim

Paulista.

No Relatdério inicial, a Auditoria concluiu

pela existéncia de irregularidades, nos seguintes termos:

“4.1 -A justificativa apresentada para o presente chamamento
ndo ¢é suficiente para demonstrar a vantajosidade na adogcdo do
contrato de gestdo em termos comparativos com a gestdo direta dos
servicos de saude e ndo estd revestida de razoabilidade (subitem

3.3.1).

4.2 -Ndo constam dos autos justificativas para as
divergéncias apuradas entre a composigdo da Rede de Unidades e
Servicos de Saude informadas pela Coordenadoria Regional Leste e as
unidades e servicos de saude que devem compor o objeto do chamamento

(subitem 3.3.1).

4.3 -N&o foram demonstrados nos autos os critérios e estudos
relacionados as equipes minimas e os pardmetros técnicos utilizados

para fixacdo das metas de producdo descritas no item IV do Anexo V

do Edital (subitem 3.3.2).
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4.4 -A forma de célculo do valor global evidenciada pelo
NTCSS adota e atualiza as despesas atualmente incorridas nas unidades
(que Jja sé&o geridas por meio de contrato de gestdo ou convénio), sem
que tenha sido realizada anadlise critica desses valores (subitem

3.3.3).

4.5 -0s 1indices adotados ndo comprovam a satisfatoéria
situacdo financeira da Organizacdo Social, desatendendo o § lo do
artigo 27 do DM 52.858/11 (subitem 3.3.4).
4.6 -Auséncia de exigéncia de documento comprobatdério para a
Experiéncia em gestdo de servigcos de atengdo especializada

ambulatorial e redes temédticas (subitem 3.3.5).

4.7 -A comprovacdo da experiéncia anterior ndo exige dque
constem dos atestados os dados especificos relacionados ao
quantitativo de unidades por tipo de servico e o tempo de vigéncia

por tipo de servigo prestado (subitem 3.3.5).

4.8 -0Os aspectos relacionados ao Plano de Trabalho estdo
atrelados, unicamente, ao critério de desclassificacdo e ndo ao
critério de Julgamento, o que contraria o art. 30 do DM

52.858/2011 (subitem 3.3.6).

4.9 -Ndo constam justificativas para a pontuacdo do item de
Experiéncia e respectivos pesos utilizados para o célculo da
pontuacdo maxima, além da falta de clareza em relacdo a pontuacdao

por critério de experiéncia (subitem 3.3.7).

4.10 -Consideramos inadequado o critério de Jjulgamento
adotado para a definicdo da proposta vencedora, pols ndo assegura a
contratacdo com a Organizacdo Social que tenha oferecido a proposta

mais vantajosa para a Administracdo (subitem 3.3.7).

4.11 -0 edital possibilita que a Organizacdo Social a ser

contratada figure como entidade interposta na contratacdo de
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profissionais da saude que atuardo em atividade-fim do objeto da
contratacdo, sem que esses integrem o quadro de pessoal da proépria
Organizacdo Social, o que contraria a Sumula 331 do TST (subitem
3.3.8).

4.12 -Ndo consta do Edital exigéncia de que as equipes de trabalho
demonstradas sejam consideradas como quantidade minima de
profissionais na elaboracdo das Propostas Financeiras das entidades,
ndo hé& justificativa para a quantidade de profissionais propostos
por unidade e critério utilizado para o acréscimo de profissionais,
nem demonstrativo de que a gquantidade atual é adequada (subitem

3.3.9).

4.13 -Falta de informacdes e de detalhamento sobre os
processos de integracdo territorial entre os equipamentos de saude
e equipes na regido, previstos no item 4.1.2.4 da Minuta de Contrato

(subitem 3.3.10).

4.14 -Fragilidade na escolha dos indicadores de avaliacédo da
qualidade dos servicos, descritos no Anexo IV da Minuta de Contrato
(subitem 3.3.11).
4.15 -Auséncia de dados técnicos referenciais para Jjustificar a
adocdo do percentual de 15% de ndo cumprimento das metas de
produtividade, que ndo implicard em desconto no custeio mensal

(subitem 3.3.12).

4.16 -Falta de embasamento para a previsdo de desconto Unico
de 10% quando da realizacdo de menos de 85% das metas de producgédo
estabelecidas, sem que haja coeréncia entre o percentual de desconto

a ser aplicado e a execugdo das metas. (subitem 3.3.12).

4.17 -Auséncia de desconto para o descumprimento de metas de

producdo decorrente do ndo cumprimento da equipe minima, prevista na
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cldusula 10.2.5 da Minuta do Contrato, estimula a ineficiéncia da

Contratada (subitem 3.3.12).

4.18 -Auséncia de dados técnicos para consubstanciar e
esclarecer o critério adotado no item 10.2.6 da Minuta de Contrato,
que prevé a repactuacdo de metas de produgdo e de recursos humanos,
por meio de aditamentos contratuais, no caso de execucdo abaixo de
85% das metas de producdo assistencial por periodo maior de 3 (trés)

meses consecutivos (subitem 3.3.12).

4.19 -A Clausula 5.4 da Minuta do Contrato excepciona a regra

de repasse mensal prevista na Clausula 5.3 (subitem 3.3.13).”

A Assessoria Juridica de Controle Externo sugeriu a expedicéo
de oficio a Secretaria Municipal de Saude para apresentacdo de

defesa.

Ao analisar as Jjustificativas apresentadas, a Auditoria
manteve as conclusdes iniciais, com excecdo do item 4.2 gque entendeu

superado.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por seu turno,
manifestou-se no sentido de que a adocdo do contrato de gestdo para
a administracdo do sistema de salde publica é uma opcgdo legitima da
Administracdo, razdo pela dqual o item 4.1 do Relatdrio de
Acompanhamento poderia ser objeto de anadlise sob outro viés, gue
permitisse avaliar a qualidade dos servicos prestados. Nos demais
aspectos, acompanhou a Auditoria. No mesmo sentido, a manifestacéo

da Secretaria Geral.

V- Unidades de Satde da Rede Assistencial da Superviséo

Técnica Vila Maria/Vila Guilherme
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a) TC 7693/2017 - Anédlise do Chamamento Publico n°® 008/2014-
SMS.G/NTCSS, do Contrato de Gestdo do Contrato de Gestdo n°
008/2015 e dos Termos de Aditamento 001/2015, 002/2016,
003/2016, 004/2016, 005/2016 e 006/2017.

o

Cuida o presente da andlise do Chamamento Publico n
008/2014-SMS.G/NTCSS, do Contrato de Gestdo do Contrato de Gestdo n°
008/2015 e dos Termos de Aditamento 001/2015, 002/2016, 003/2016,
004/2016, 005/2016 e 006/2017, firmados entre a Secretaria Municipal
da Saude - SMS e a Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da

Medicina - SPDM.

Os resultados das anédlises efetuadas ©pela Auditoria

apresentaram as seguintes conclusdes:
Chamamento Publico n° 008/2014

4.1 - Fragilidade na Jjustificativa apresentada para o
presente chamamento, devido a falta de demonstracdo por parte da
Origem acerca da vantajosidade na adocdo do contrato de gestdo em
termos comparativos com a gestdo direta dos servigcos de satde (item

2.1)

4.2 — Fragilidade na escolha dos indicadores de avaliacdo da
qualidade dos servigcos, descritos no item V do Anexo V do Edital de

Chamamento (subitem 2.7.a);

4.3 — Auséncia de demonstracdo nos autos dos critérios e
estudos relacionados as equipes minimas e o0s pardmetros técnicos
utilizados para fixacdo das metas de producdo descritas no item IV

do Anexo V do Edital (subitem 2.7.b e d);

4.4 - Auséncia no PA de dados técnicos referenciais que
justifiquem os critérios atinentes a previsdo de repactuacdo de metas

de producdo e de recursos humanos (subitem 2.7.c);
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4.5 - 0s indices contédbeis adotados ndo comprovam a

satisfatdéria situacdo financeira da Organizacdo Social, desatendendo

o § lo do artigo 27 do DM 52.858/11 (subitem 2.7.e);

4.6 - Auséncia de qualquer planilha de custos no Edital
detalhando os valores que compdem o montante estimado de contratacéao,

em violacdo ao art. 28, II, do DM no 58.858/11 (subitem 2.7.f);

4.7 - Falta de descricdo no Edital dos bens e equipamentos

destinados ao cumprimento do objeto do contrato (subitem 2.10.c);

4.8 - Auséncia de embasamento técnico em relacdo as metas de
producdo e aos 1indicadores de qualidade descritos no Anexo V do

Edital (subitem 2.10.d):;

4.9 - Auséncia de apreciacdo dos programas de trabalho para
efeito de pontuacdo e julgamento, em infringéncia ao art. 25, III,

do DM no 58.858/11 (subitem 2.10.f);

4.10 - Em relacdo ao critério de julgamento da experiéncia
anterior, foi atribuido um peso superior na formacdo da nota final
da pontuacdo final, em comparacdo ao peso atribuido a proposta
financeira, em prejuizo aos principios da isonomia e da economicidade

(subitem 2.10.f);

4.11 - O programa de trabalho da O0OS vencedora ndo contém
definicdo de metas operacionais, indicativas de melhoria da
eficiéncia e gqualidade do servigo, no tocante aos aspectos econdmico,

operacional e administrativo (subitem 3.4.c);

4.12 - N&o consta no programa de trabalho definicdo de
indicadores para avaliacdo de desempenho e qualidade na prestacéo

dos servicos (subitem 3.4.d);

4.13 - No julgamento dos programas de trabalho ndo foram

observados os critérios de economicidade e de otimizacdo dos
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indicadores objetivos de eficiéncia e qualidade do servigo (subitem

3.5.a e b).
Contrato de Gestdo n° 008/2015

8.1 - Fragilidade na Jjustificativa apresentada para o
presente contrato, devido a falta de demonstracdo por parte da Origem
acerca da vantajosidade na adocdo do contrato de gestdo em termos

comparativos com a gestdo direta dos servicos de saude (item 2.1);

8.2 — N&o consta no PA a anadlise do contrato pelo Secretéario
Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo quanto a regularidade

formal do procedimento (item 4.2).

8.3 - N&o h& parecer circunstanciado, pelo Conselho de
Administracdo da entidade qualificada como organizacdo social (item.

4.3)

8.4 — Nédo foi feito o empenho global do valor do Contrato de
Gestdo referente ao exercicio de 2015, mas apenas foram realizados
empenhos mensais, em infringéncia ao art. 61 da LF no 4320/64 (item

6.1);

8.5 — Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de
terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao art. 18, § 1lo da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2);

8.6 — O Contrato foi disponibilizado no site CENTS somente
com as paginas impares. (subitem 7.2.a)
8.7 — Auséncia, no site CENTS, de algumas informacdes

exigidas no § lo do art. 30 do DM 52.830/11 (subitem 7.2.Db);
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8.8 — Auséncia de embasamento técnico em relacdo as metas de
producdo e aos indicadores de qualidade descritos no Anexo V do

Edital (subitem 7.4);

8.9 — Embora haja metas e prazos de execucgdo estipulados no
contrato, existem fragilidades nos critérios objetivos de avaliacdo
de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade

e produtividade dos servicos. (item 7.5);

8.10 - Fragilidade nos pardmetros adotados para
estabelecimento dos limites e critérios para a despesa com
remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos

dirigentes e empregados da Organizacdo Social (item 7.6);

8.11 - Falta de referéncia no contrato de gestdo ao
inventidrio de bens méveis e imdveis realizado pela contratada e
auséncia do termo de permissdo de uso referido no item 5.6 do contrato

(item 7.9);

8.12 - Falta de vedacdo no contrato de gestdo da atuacédo da
OS como entidade interposta na contratacdo de médicos e outros
profissionais que atuardo na atividade fim do objeto da contratacdo

(item 7.10).
Termo de Aditamento n° 001/2015

9.1. Fragilidade na justificativa apresentada para
celebracdo do aditamento, por incluir recursos a titulo de custeio
para pagamento de 130 saldrio referente a periodo anterior a vigéncia

do contrato de gestdo em anadlise (item 3.1);

9.2. Auséncia de embasamento técnico ou pesquisa de precgos
em relacdo a composicdo dos valores apresentados nas planilhas de
custo referentes ao acréscimo de recursos de investimentos para

implantacdo das unidades Hospital Dia Rede Hora Certa Vila Guilherme

e UBS 1Integral Vila Guilherme e também em relacdo aos valores
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descritos a titulo de custeio para pagamento de 130 salario (itens

3.2 e 3.5.b);

9.3. N&o houve definicdo de metas de producdo e de equipe
minima em relacgdo a unidade Hospital Hora Certa Vila Guilherme (item

3.5 ¢c e d);

9.4. Ndo consta no processo administrativo andlise da minuta
do Termo Aditivo pela Comissdo de Avaliacdo e respectiva aprovacgéao

mediante qudérum minimo (subitem 4.1.a e 4.1.b);

9.5. Nado consta no processo administrativo a aprovacédo do
termo aditivo pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Social

(item 4.2);

9.6. As notas de empenho foram suficientes para atender as
despesas previstas para o exercicio, porém ndo foram emitidas

previamente a assinatura do aditivo (item 6.1).

9.7. Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de
terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § 1lo da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2).

9.8. Auséncia de cliusula que discrimine os bens publicos,
cujo uso serad permitido, com a inclusdo da unidade Hospital Dia Rede

Hora Certa Vila Guilherme. (item 7.3);

9.9. Falta de identificacdo no PA dos bens publicos a serem
utilizados com a inclusdo da unidade Hospital Dia Rede Hora Certa

Vila Guilherme (item 7.4).
Termo de Aditamento n° 002/2016

9.1. Violacgdo a cléausula 7.2.2 do referido instrumento, a

qual estabelece que deverd ser apresentado pela contratada novo plano
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orcamentdrio e plano de trabalho para o periodo de 12 meses

subsequentes (item 3.1);

9.2. Auséncia de dados técnicos referenciais de modo a
conferir embasamento para a revisdo das metas de saude bucal, com
vistas a melhoria da prestacd&o dos servicos de saude bucal (item

3.1);

9.3. Ndo houve detalhamento dos itens de despesa: Pessoal e
Reflexos; Materiais de Consumo; Material de Consumo Assistencial e
Servicos Terceirizados; constantes do Plano Orcamentdrio de Custeio

que foi prorrogado até 30.09.16 (item 3.2 e 3.5.Db);

9.4. Auséncia de certiddo de regularidade de tributos

federais no PA, referente a data de assinatura do TA (item 3.4);

9.5. Ndo houve detalhamento dos itens de despesa: Pessoal e
Reflexos; Materiais de Consumo; Material de Consumo Assistencial e
Servicos Terceirizados; constantes do Plano Orcamentdrio de Custeio

que foi prorrogado até 30.09.16 (item 3.5 b);

9.6. Ndo consta no processo administrativo andlise da minuta
do Termo Aditivo pela Comissdo de Avaliacdo e respectiva aprovacgéao

mediante qudérum minimo (item 4.1.a e 4.1.b);

9.7. Nao consta no processo administrativo a aprovacgdo do
termo aditivo pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Social

(item 4.2);

9.8. As notas de empenho foram suficientes para atender as
despesas previstas para o exercicio, porém n&o foram emitidas

previamente a assinatura do aditivo (item 6.1);

9.9. Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servicgos de terceiros PJ) por envolver contrato de

terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
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contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § 1o da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2).
Termo de Aditamento n° 003/2016

9.1. A prorrogagdo do plano orcamentario inicial do contrato
de gestdo para o periodo de 01.10.16 a 31.10.16 n&o observou a
cldusula 7.2.2 do referido instrumento, a qual estabelece que deveré
ser apresentado pela contratada novo plano orgcamentdrio para o

periodo de 12 meses subsequentes (item 3.1);

9.2. Fragilidade na justificativa apresentada pela Origem
para alteracdo do plano de trabalho, em relacdo ao dimensionamento
de pessoal e consequente alteracdo de metas de equipe minima e

produgdo (item 3.1);

9.3. Auséncia de detalhamento dos valores que compdem a
planilha de fl. 226, a qual trouxe apenas a descricdo do valor mensal

por Unidades de Saude (item 3.2);

9.4. Falta de detalhamento dos valores que compdem o montante

estimado do aditamento, faltam folhas no PA (item 3.2 e 3.5Db)

9.5. Ndo consta no processo administrativo andlise da minuta
do Termo Aditivo pela Comissdo de Avaliacdo e respectiva aprovagéao

mediante qudérum minimo (item 4.1.a e 4.1.b);

9.6. Nao consta no processo administrativo a aprovacdo do
termo aditivo pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Social

(item 4.2);

9.7. As notas de empenho foram suficientes para atender as
despesas previstas para o exercicio, porém n&o foram emitidas

previamente a assinatura do aditivo (item 6.1).

9.8. Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -

outros servicgos de terceiros PJ) por envolver contrato de
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terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § 1o da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2).

9.9. Consideramos que o objeto do Termo de Apostilamento no
002/2016, que altera o Anexo II - Parédmetro para pagamento e
avaliacdo de desempenho por linha de servico, demandaria a lavratura

de Termo de Aditamento (item 8).
Termo de Aditamento n° 004/2016

9.1. A prorrogacdo do plano orcamentédrio inicial do contrato
de gestdo para o periodo de 01.11.16 a 30.11.16 n&o observou a
cldusula 7.2.2 do referido instrumento, a qual estabelece que deveréa
ser apresentado pela contratada novo plano orgamentdrio para o

periodo de 12 meses subsequentes (item 3.1);

9.2. 0Os valores que compdem o presente aditamento decorrem
do plano orcamentdrio do contrato de gestdo, em gue ndo houve

detalhamento dos itens de despesa (item 3.2);

9.3. Auséncia de certiddo de regularidade do FGTS véalida na
data da assinatura do TA em 01.11.16. (i 9.4. Ndo consta no processo
administrativo andlise da minuta do Termo Aditivo pela Comissédo de
Avaliacdo e respectiva aprovacdo mediante qudérum minimo (item 4.1.a

e 4.1.b);

9.5. Nao consta no processo administrativo a aprovacgdo do
termo aditivo pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Social

(item 4.2);

9.6. Fragilidade na justificativa apresentada pela Origem
para empenhar um valor a menor do que o previsto para o repasse
referente a competéncia do més de novembro de 2016, uma vez que néao

foram explicitados os descontos previstos (item 6.1);
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9.7. Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servigcos de terceiros PJ) por envolver contrato de
terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § 1o da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2).
Termo de Aditamento n° 005/2016

9.1. A prorrogacdo do plano orcamentdrio inicial e do plano
de trabalho do contrato de gestdo para o periodo de dezembro/2016 a
agosto/2017 ndo observou a clausula 7.2.2 do referido instrumento,
a qual estabelece que deverd ser apresentado pela contratada novo
plano orcamentdrio e plano de trabalho para o periodo de 12 meses

subsequentes (item 3.1);

9.2. Ndo houve explicitacdo dos motivos para revisdo do plano
de trabalho e de metas das unidades de saude do contrato de gestéo

(item 3.1);

9.3. Auséncia de abertura em relacdo ao Plano de Custeio
descrito no anexo IV, no que tange aos itens de despesa, tais como:
materiais de consumo e servigos terceirizados, os quais ndo foram
explicitados de modo a ser possivel aferir a razoabilidade dos

valores (item 3.2 e 3.5b);

9.4. N&o houve Jjustificativa técnica em relacdo a nova
composicdo dos indicadores de qualidade, de produgcdo e de equipe

minima (item 3.5.d).

9.5. Nao consta no processo administrativo andlise da minuta
do Termo Aditivo pela Comissdo de Avaliacdo e respectiva aprovagéao

mediante qudérum minimo (subitem 4.1.a e 4.1.b);

9.6. Nao consta no processo administrativo a aprovacdo do
termo aditivo pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Social

(item 4.2);
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9.7. As notas de empenho foram insuficientes para atender as
despesas previstas para o exercicio, e ndo foram emitidas previamente

a assinatura do aditivo (item 6.1).

9.8. Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de
terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § 1lo da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2).
Termo de Aditamento n° 006/2017

9.1. Violacdo ao item III do anexo V do Contrato de Gestéo,
uma vez que a modalidade de atencdo hospitalar ndo faz parte do

objeto contratado (item 3.1);

9.2. Auséncia de Jjustificativa técnica em relacdo ao

quantitativo de 90 leitos contratados (item 3.1);

9.3. Infringéncia a cldusula 1.1 do Contrato de Gestao (fl.
102), tendo em vista que o Hospital da Cantareira se situa na regiéo
do Tucuruvi, a qual ndo ¢é abrangida pela STS Vila Maria/Vila
Guilherme, responsavel pelo acompanhamento do instrumento (item

3.1);

9.4. A insercdo deste objeto via TA caracteriza contratacédo
direta da SPDM, em desrespeito aos principios da impessoalidade e
isonomia, ao impedir a participacdo de outras entidades em relacéo

ao objeto contratado (item 3.1);

9.5. Auséncia de prévia pesquisa de precos a fim de embasar

o custo dos 90 leitos descritos no aditamento (item 3.2);

9.6. Os 1itens de custo descritos na planilha tais como:

Contratos, Suprimentos e Utilidade Publica n&o foram detalhados ou
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justificados de modo a aferir a razoabilidade dos wvalores

apresentados (item 3.2 e 3.5.b);

9.7. A Assessoria Juridica da SMS ndo levou em consideracédo
0s aspectos apontados no item 3.1 deste relatdrio, ao elaborar seu

parecer (item 3.3);

9.8. Nédo foram previstas metas de producédo e de equipe minima
para o servicos de satde a serem desempenhados no Hospital Cantareira

(item 3.5.c);

9.9. Ndo consta no processo administrativo andlise da minuta
do Termo Aditivo pela Comissdo de Avaliacdo e respectiva aprovacgéao

mediante quérum minimo (item 4.1.a e 4.1.Db);

9.10. N&o consta no processo administrativo a aprovacdo do
termo aditivo pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Social

(item 4.2);

9.11. Auséncia de publicacdo do despacho de fl. 367 no DOC,

em infringéncia ao item II do instrumento (item 5.2);

9.12. Auséncia de empenho global do TA referente ao exercicio
de 2017 e da nota de empenho corresponde ao valor reservado de RS
1.156.741,04, em infringéncia ao art. 61 da LF no 4320/64. (item
6.1);

9.13. Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 -
outros servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de
terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § 1lo da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2);
9.14. Falta de divulgacdo deste TA no CENTS (item 7.2);

9.15. N&o encontramos no PA a identificac&o dos bens publicos

a serem utilizados com a inclusdo de 90 leitos de desintoxicacédo e
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intervencgdo na crise para paciente com problemas relacionados ao uso
de &lcool e outras drogas, por meio do Hospital Cantareira (itens

7.3 e 7.4).

A Origem, os responsaveis e a Contratada foram

oficiados/intimados para apresentacdo de esclarecimentos.

Ao analisar as justificativas apresentadas, a Especializada
considerou solucionados os itens 2.2.1, 2.4.3, 2.5.2 e 2.6.3 e

ratificou as demais conclusdes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por seu turno,
opinou pela irregularidade dos instrumentos analisados, no que foi

acompanhada pela Secretaria Geral.

VI - Unidades de Saude da Rede Assistencial da Supervisao

Técnica Itaquera/Guianases e Cidade Tiradentes

a) TC 221/2015 - Acompanhamento do Edital de Chamamento Publico -
Processo Selecdo n° 015/2014- SMS.G/NTCSS.

Trata do presente do Acompanhamento do Edital de Chamamento
Publico — Processo Selecdo n® 015/2014- SMS.G/NTCSS, tendo por objeto
a contratacdo de Organizacdo Social para celebrar Contrato de Gestéo
para o gerenciamento e execucdo de acgdes e servicos de saude em
Unidades de Sautde da Rede Assistencial das Supervisdes Técnicas de

Satde Itaquera, Guaianases e Cidade Tiradentes.

A Auditoria apresentou Relatério, com as seguintes

conclusodes:

4.1 - A justificativa apresentada para o presente chamamento
ndo ¢é suficiente para demonstrar a vantajosidade na adocdo do
contrato de gestdo em termos comparativos com a gestdo direta dos
servicos de salde e ndo estd revestida de razoabilidade (subitem

3.3.1).

Cod. 013F (Versao 04)



Tribunal § NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.273% Conselheiro . ~
132 s.0. 03/05/2023 Mauricio Faria Reincluséo

4.2 - Nao constam dos autos Justificativas para as
divergéncias apuradas entre a composicdo da Rede de Unidades e
Servicos de Saude informadas pela Coordenadoria Regional Leste e as
unidades e servigos de saude que devem compor o objeto do chamamento

(subitem 3.3.1).

4.3 — Ndo foram demonstrados nos autos os critérios e estudos

relacionados as equipes

minimas e os pardmetros técnicos utilizados para fixacdo das
metas de producdo descritas no item IV do Anexo V do Edital (subitem

3.3.2).

4.4 - A forma de céalculo do valor global evidenciada pelo

NTCSS adota e atualiza as

despesas atualmente incorridas nas unidades (que Jja& sé&o
geridas por meio de contrato de gestdo ou convénio), sem que tenha

sido realizada andlise critica desses valores (subitem 3.3.3).

4.5 - Os 4indices adotados nédo comprovam a satisfatédria
situacdo financeira da Organizacédo Social, desatendendo o § lo do

artigo 27 do DM 52.858/11 (subitem
3.3.4).

4.6 — Auséncia de exigéncia de documento comprobatbdério para
a Experiéncia em gestdo de servigcos de atengcdo especializada

ambulatorial e redes temadticas (subitem 3.3.5).

4.7 - A comprovacdo da experiéncia anterior ndo exige que

constem dos atestados os

dados especificos relacionados ao quantitativo de unidades
por tipo de servico e o tempo de vigéncia por tipo de servico prestado

(subitem 3.3.5).

Cod. 013F (Versao 04)



Tribunal § NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.273% Conselheiro . ~
133 s.0. 03/05/2023 Mauricio Faria Reincluséo

4.8 - Os aspectos relacionados ao Plano de Trabalho estéao
atrelados, unicamente, ao critério de desclassificacdo e ndo ao
critério de Jjulgamento, o que contraria o art. 30 do DM

52.858/2011 (subitem 3.3.6).

4.9 - Ndo constam justificativas para a pontuacdo do item de
Experiéncia e respectivos pesos utilizados para o célculo da
pontuacdo maxima, além da falta de clareza em relacdo a pontuacédo

por critério de experiéncia (subitem 3.3.7).

4.10 - Consideramos inadequado o critério de Jjulgamento
adotado para a definicdo da proposta vencedora, pois ndo assegura a
contratacdo com a Organizacdo Social que tenha oferecido a proposta

mais vantajosa para a Administracdo (subitem 3.3.7).

4.11 - O edital possibilita que a Organizacdo Social a ser
contratada figure <como entidade interposta na contratacdo de
profissionais da satde que atuardo em atividade-fim do objeto da
contratacdo, sem que esses integrem o quadro de pessoal da proépria
Organizacdo Social, o que contraria a Sumula no 331 do TST (subitem

3.3.8).

4.12 - N&o consta do Edital exigéncia de que as equipes de
trabalho demonstradas sejam consideradas como quantidade minima de
profissionais na elaboracdo das Propostas Financeiras das entidades,
ndo hé& justificativa para a quantidade de profissionais propostos
por unidade e critério utilizado para o acréscimo de profissionais,
nem demonstrativo de que a quantidade atual é adequada (subitem

3.3.9).

4.13 - Falta de informacdes e de detalhamento sobre os
processos de integracdo territorial entre os equipamentos de saltde
e equipes na regido, previstos no item 4.1.2.4 da Minuta de Contrato

(subitem 3.3.10).
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4.14 - Fragilidade na escolha dos indicadores de avaliacdao
da qualidade dos servicos, descritos no Anexo IV da Minuta de

Contrato (subitem 3.3.11).

4.15 - Auséncia de dados técnicos referenciais para
Jjustificar a adocdo do percentual de 15% de n&o cumprimento das metas

de produtividade, que ndo implicara em
desconto no custeio mensal (subitem 3.3.12).

4.16 - Falta de embasamento para a previsdo de desconto uUnico
de 10% quando da realizacdo de menos de 85% das metas de producédo
estabelecidas, sem que haja coeréncia entre o percentual de desconto

a ser aplicado e a execucdo das metas.
(subitem 3.3.12).

4.17 - Auséncia de desconto para o descumprimento de metas
de producédo decorrente do ndo cumprimento da equipe minima, prevista
na cldusula 10.2.5 da Minuta do Contrato, estimula a ineficiéncia da

Contratada (subitem 3.3.12).

4.18 - Auséncia de dados técnicos para consubstanciar e

esclarecer o critério adotado

no item 10.2.6 da Minuta de Contrato, que prevé a repactuacédo
de metas de producdo e de recursos humanos, por meio de aditamentos
contratuais, no caso de execucdo abaixo de 85% das metas de producéo
assistencial por periodo maior de 3 (trés) meses consecutivos

(subitem 3.3.12).

4.19 - A Clausula 5.4 da Minuta do Contrato excepciona a

regra de repasse mensal prevista na Cldusula 5.3 (subitem 3.3.13).

A Assessoria Juridica de Controle Externo,

por sua vez, assinalou que o apontamento referente ao item 4.1 diz
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respeito a escolha do Administrador e que sua analise deve ser feita
sob outro viés que permitisse avaliar a qualidade dos servigos
prestados, sugerindo a expedicdo de oficio a Origem para apresentacgdo

de justificativas.

Oficiada, a Secretaria Municipal de Saude
apresentou justificativas, as quais, analisadas pela Subsecretaria
de Controle Externo foram aptas a superar o item 4.2, mantendo os

demais os apontamentos feitos inicialmente.

A Assessoria Juridica de Controle e a
Secretaria Geral acompanharam a Auditoria e opinaram pelo néo

acolhimento do Edital em anélise.

VII - Unidades de Saude da Rede Assistencial da Superviséo

Técnica Jardim Angela/Capdo Redondo

a) TC 4819/2014 - Acompanhamento Edital de Chamamento Publico -
Processo de Selecdo n° 009/2014 - SMS.G/NTCSS

Trata o presente de Acompanhamento do Edital de Chamamento
Publico - Processo Selecdo n°® 009/2014- SMS.G/NTCSS, cujo objeto é
a contratacdo de Organizacdo Social para celebrar Contrato de Gestéo
para gerenciamento e execucdo de acdes e servicos de saude da rede
assistencial do Distrito Administrativo Jardim Angela, da Supervisé&o
Técnica de Sautde Campo Limpo e do Distrito Administrativo Capéao

Redondo da Supervisédo Técnica de Saude M’boi Mirim.

A Auditoria elaborou o Relatdério de Acompanhamento de Edital,

com as seguintes conclusdes:

4.1 - A justificativa apresentada para o presente chamamento

ndo ¢é suficiente para demonstrar a vantajosidade na adogcdo do
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contrato de gestdo em termos comparativos com a gestdo direta dos
servicos de salde e ndo estd revestida de razoabilidade (subitem

3.3.1).

4.2 - Nao constam dos autos Justificativas para as
divergéncias apuradas entre a composicdo da Rede de Unidades e
Servicos de Saude do Capdo Redondo e as unidades e servigcos de saude

que devem compor o objeto do chamamento (subitem 3.3.1).

4.3 - N&do foi acatada a recomendacdo da Assessoria Juridica
da SMS de se observar o prazo minimo de 30 dias para a formulacéo
das propostas. O prazo concedido mostra-se exiguo, considerando a
obrigatoriedade da vistoria técnica em todas as unidades de saude

correspondentes (subitem 3.3.2).

4.4 — Ndo foram demonstrados nos autos os critérios e estudos
relacionados as equipes minimas e os pardmetros técnicos utilizados
para fixacdo das metas de producdo descritas no item IV do Anexo V

do Edital (subitem 3.3.3).

4.5 - A forma de calculo do valor global evidenciada pelo
NTCSS adota e atualiza as despesas atualmente incorridas nas unidades
(que Ja& s&o geridas por meio de contrato de gestdo ou convénio), sem
que tenha sido realizada andlise critica desses valores (subitem

3.3.4).

4.6 — Consideramos temeraria a adocdo de ILC, ILG e ISG igual
ou superior a 0,4 (quatro décimos) como parédmetro de habilitacédo
econbmico-financeira, cujo risco fica potencializado com a aceitacédo
do atendimento de apenas dois desses trés indices como condicdo de
habilitacd&o. Os 1indices adotados nédo comprovam a satisfatdria
situacdo financeira da Organizacd&o Social, desatendendo o § 1° do

artigo 27 do DM 52.858/11 (subitem 3.3.5).
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4.7 - A comprovagdo da experiéncia anterior nédo exige que
constem dos atestados os dados especificos relacionados ao
quantitativo de unidades por tipo de servigo (saude, atencdo basica
e de urgéncia e emergéncia) e o tempo de vigéncia por tipo de servico

prestado (subitem 3.3.6).

4.8 - Os aspectos relacionados ao Plano de Trabalho estdo
atrelados, unicamente, ao critério de desclassificacdo e nédo ao
critério de Julgamento, o que contraria o art. 30 do DM

52.858/2011 (subitem 3.3.7).

4.9 - Consideramos inadequado o critério adotado para a
definicdo da proposta vencedora, pois ndo assegura a contratacdo com
a Organizacdo Social que tenha oferecido a proposta mais vantajosa

para a Administracdo (subitem 3.3.8).

4.10 - O edital possibilita que a Organizacdo Social a ser
contratada figure <como entidade interposta na contratacdo de
profissionais da satde que atuardo em atividade-fim do objeto da
contratacdo, sem que esses integrem o quadro de pessoal da proépria
Organizacdo Social, o que contraria a Sumula n® 331 do TST (subitem

3.3.9).

4.11 - N&o consta do Edital exigéncia de que as equipes de
trabalho demonstradas sejam consideradas como quantidade minima de
profissionais na elaboracdo das Propostas Financeiras das entidades,
ndo hé& justificativa para a quantidade de profissionais propostos
por unidade e critério utilizado para o acréscimo de profissionais,
nem demonstrativo de que a quantidade atual é adequada (subitem

3.3.10).

4.12 - Falta de informacdes e de detalhamento sobre os

processos de integracdo territorial entre os equipamentos de saltde
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e equipes na regido, previstos no item 4.1.2.4 da Minuta de Contrato

(subitem 3.3.11).

4.13 - Fragilidade na escolha dos indicadores de avaliacdao
da qualidade dos servigos, descritos no Anexo IV da Minuta de

Contrato (subitem 3.3.12).

4.14 - Auséncia de dados técnicos referenciais para
justificar a adocédo do percentual de 15% de ndo cumprimento das metas
de produtividade, gque ndo implicarid em desconto no custeio mensal

(subitem 3.3.13).

4.15 - Falta de embasamento para a previsdo de desconto uUnico
de 10% quando da realizacdo de menos de 85% das metas de producédo
estabelecidas, sem que haja coeréncia entre o percentual de desconto

a ser aplicado e a execucdo das metas. (subitem 3.3.13).

4.16 - O desconto do custo do profissional ndo contratado,
previsto na cléusula 10.2.5, é elementar, mas a auséncia de desconto
para o descumprimento de metas de producdo dele decorrente estimula

a ineficiéncia da Contratada (subitem 3.3.13).

4.17 - Auséncia de dados técnicos para consubstanciar e
esclarecer o critério adotado no item 10.2.6 da Minuta de Contrato,
que prevé a repactuacdo de metas de producdo e de recursos humanos,
por meio de aditamentos contratuais, no caso de execucdo abaixo de
85% das metas de producdo assistencial por periodo maior de 3 (trés)

meses consecutivos (subitem 3.3.13).

4.18 - A Clausula 5.4 da Minuta do Contrato excepciona a

regra de repasse mensal prevista na Cldusula 5.3 (subitem 3.3.14).

A Assessoria Juridica de Controle Externo sugeriu a expedicéo

de oficio a Origem para apresentacdo de esclarecimentos, destacando
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que o apontamento referente ao item 4.1 diz respeito a escolha do
Administrador e que sua anadlise deve ser feita sob outro viés, como
por exemplo, uma auditoria de resultado, que permitisse avaliar a

qualidade dos servigos prestados.

Como ato continuo, a Secretaria Municipal de Saude apresentou
esclarecimentos, os quais, apds exame da Auditoria foram mantidos,

com excecgdo dos itens 4.2 e 4.3, considerado sanados.

No mesmo sentido, as manifestacdes da Assessoria Juridica de

Controle Externo e da Secretaria Geral.

VIII - Unidades de Saude das Redes Assistenciais das
Supervisodes Técnicas Freguesia do O/Brasilandia e Casa

Verde/Cachoeirinha

a) TC 4816/2014 -Acompanhamento de Edital de Chamamento Publico n°
007/2014- SMS.G/NTCSS.

Trata o presente do Acompanhamento de Edital de Chamamento
Publico n°® 007/2014- SMS.G/NTCSS, tendo por objeto a celebracdo de
contrato de gestdo com Organizacdo Social para gerenciamento e
execucdo de acgdes e servicos de saulde em Unidades de Saude da Rede
Assistencial das Supervisdes Técnicas de Saude Freguesia do

O/Brasildndia e Casa Verde/Cachoerinha.

No Relatdério inicial, a Auditoria concluiu pela existéncia

de irregularidades, nos seguintes termos:

“4.1 A justificativa apresentada para o presente chamamento
ndo ¢é suficiente para demonstrar a vantajosidade na adocdo do
contrato de gestdo em termos comparativos com a gestdo direta dos
servicos de salde e ndo estd revestida de razoabilidade (subitem

3.3.1).
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4.2 N&o constam dos autos justificativas para as divergéncias
apuradas entre a composicdo da Rede de Unidades e Servigcos de Saude
do Capédo Redondo e as unidades e servigos de saude gque devem compor

0 objeto do chamamento (subitem 3.3.1).

4.3 Ndo foi acatada a recomendacdo da Assessoria Juridica da
SMS de se observar o prazo minimo de 30 dias para a formulacdo das
propostas. O prazo concedido mostra-se exiguo, considerando a
obrigatoriedade da vistoria técnica em todas as unidades de saude

correspondentes (subitem 3.3.2).

4.4 Ndo foram demonstrados nos autos os critérios e estudos
relacionados as equipes minimas e os pardmetros técnicos utilizados
para fixacdo das metas de producdo descritas no item IV do Anexo V

do Edital (subitem 3.3.3).

4.5 A forma de cdlculo do valor global evidenciada pelo NTCSS
adota e atualiza as despesas atualmente incorridas nas unidades (que
j& sdo geridas por meio de contrato de gestdo ou convénio), sem que

tenha sido realizada andlise critica desses valores (subitem 3.3.4).

4.6 Os indices adotados ndo comprovam a satisfatdéria situacéao
financeira da Organizacdo Social, desatendendo o § lo do artigo 27
do DM 52.858/11 (subitem 3.3.5).
4.7 A comprovacdo da experiéncia anterior ndo exige que constem dos
atestados os dados especificos relacionados ao quantitativo de
unidades por tipo de servigco e o tempo de vigéncia por tipo de

servigco prestado (subitem 3.3.6).

4.8 Os aspectos relacionados ao Plano de Trabalho estdo
atrelados, unicamente, ao critério de desclassificacdo e ndo ao
critério de Julgamento, o que contraria o art. 30 do DM

52.858/2011 (subitem 3.3.7).
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4.9 Consideramos inadequado o critério de julgamento adotado
para a definigcdo da proposta vencedora, pois ndo assegura a
contratacdo com a Organizacdo Social que tenha oferecido a proposta

mais vantajosa para a Administracdo (subitem 3.3.8).

4.10 O edital possibilita que a Organizacdo Social a ser
contratada figure <como entidade interposta na contratacdo de
profissionais da satde que atuardo em atividade-fim do objeto da
contratacdo, sem que esses integrem o quadro de pessoal da proépria
Organizacdo Social, o que contraria a Sumula no 331 do TST (subitem

3.3.9).

4.11 N&o consta do Edital exigéncia de que as equipes de
trabalho demonstradas sejam consideradas como quantidade minima de
profissionais na elaboracdo das Propostas Financeiras das entidades,
ndo hé& justificativa para a quantidade de profissionais propostos
por unidade e critério utilizado para o acréscimo de profissionais,
nem demonstrativo de que a quantidade atual é adequada (subitem

3.3.10).

4.12 Falta de informacdes e de detalhamento sobre os
processos de integracdo territorial entre os equipamentos de saude
e equipes na regido, previstos no item 4.1.2.4 da Minuta de Contrato

(subitem 3.3.11).

4.13 Fragilidade na escolha dos indicadores de avaliacdo da
qualidade dos servicos, descritos no Anexo IV da Minuta de Contrato
(subitem 3.3.12).
4.14 Auséncia de dados técnicos referenciais para justificar a adocéao
do percentual de 15% de ndo cumprimento das metas de produtividade,

que ndo implicard em desconto no custeio mensal (subitem 3.3.13).

4.15 Falta de embasamento para a previsdo de desconto unico

de 10% quando da realizacdo de menos de 85% das metas de producgédo
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estabelecidas, sem que haja coeréncia entre o percentual de desconto

a ser aplicado e a execucgdo das metas. (subitem 3.3.13).

4.16 Auséncia de desconto para o descumprimento de metas de
producgdo decorrente do ndo cumprimento da equipe minima, prevista na
cldusula 10.2.5 da Minuta do Contrato, estimula a ineficiéncia da

Contratada (subitem 3.3.13).

4.17 Auséncia de dados técnicos para consubstanciar e
esclarecer o critério adotado no item 10.2.6 da Minuta de Contrato,
que prevé a repactuacdo de metas de produgdo e de recursos humanos,
por meio de aditamentos contratuais, no caso de execucdo abaixo de
85% das metas de producdo assistencial por periodo maior de 3 (trés)

meses consecutivos (subitem 3.3.13).

4.18 A Clausula 5.4 da Minuta do Contrato excepciona a regra

de repasse mensal prevista na Clausula 5.3 (subitem 3.3.13).

Em razdo dos achados de auditoria, foi expedido oficio a

Origem para esclarecimentos.

A Subsecretaria de Controle Externo, apds andlise das
justificativas prestadas, considerou sanados os apontamentos 4.2 e
4.3, referente ao prazo para a formulagcdo das propostas, mantendo

todas as demais impropriedades iniciais.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a
Auditoria, destacando, no entanto, que o apontamento referente ao
item 4.1 diz respeito a escolha do Administrador e que sua andlise
deve ser feita sob outro viés, como por exemplo, uma auditoria de
resultado, que permitisse avaliar a qualidade dos servigos prestados.

No mesmo sentido, a Secretaria Geral.

b) TC 4691/2018 - Anédlises Processo de Selecdo n° 007/2014-
SMS.G/NTCSS, do Contrato de Gestdo n° 018/2015 e dos Termos
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Aditivos n°s 01/2015, 02/2015, 04/2016, 05/2016, 06/2016,
07/2016, 08/2016, 09/2016, 10/206, 11/2016 e 12/2016

Cuida o presente das anadlises do Processo de Selecdo n°
007/2014- SMS.G/NTCSS, do Contrato de Gestdo n® 018/2015 e dos Termos
Aditivos n°s 01/2015, 02/2015, 04/2016, 05/2016, 06/2016, 07/2016,
08/2016, 09/2016, 10/206, 11/2016 e 12/2016, , firmados entre a
Secretaria Municipal da Saude (SMS) e a Organizacdo Social Associacéao
Saude da Familia (ASF), tendo por objeto o gerenciamento e execucgdo
de acdes e servicos de saude em unidades de satde da rede assistencial
da Supervisdo Técnica de Saude (STS) Freguesia do O/Brasilandia e

Casa Verde/Cachoeirinha.

Os relatdérios elaborados pela Auditoria concluiram pela

existéncia de impropriedades, nos seguintes termos:

5.1. As metas operacionais constantes do programa de trabalho
da Organizacdo Social ndo indicam melhoria de eficiéncia e gqualidade
do servico (item 3.4.c);
5.2. Ndo constam no programa de trabalho os pardmetros para alcance
dos indicadores para avaliacdo de desempenho e qualidade na prestacédo

dos servicos (item 3.4.d);

5.3. O contetdo do programa de trabalho ndo foi considerado
como fator de avaliacdo e no julgamento dos Planos de Trabalho néo
foram observados os critérios de economicidade e de otimizacdo dos
indicadores objetivos de eficiéncia e qualidade do servico (itens

3.5.a e b);

5.4. O plano de trabalho foi considerado como critério de
classificacdo e ndo de julgamento, de forma que ndo houve pontuacédo

e avaliacdo, o que contraria o art. 30 do DM 52.858/11 (item 3.6);

5.5. Nas atas das sessdes de abertura do Envelope 2 das 0OS(s)

participantes do chamamento, ndo constam as assinaturas dos
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componentes da equipe técnica: Alberto Alves Oliveira e Maria Rita

Lorenzi (item 3.9);

5.6. A decisé&o do recurso, interposto pela Organizacédo Social
ASF apds a abertura do Envelope 1, nédo foi submetida ao Secretério

Municipal de Saude. (item 3.12).
Andlise do Contrato de Gestdo no 018/2015-SMS.G/NTCSS:

9.1. Fragilidade na Justificativa apresentada para o
presente contrato de gestdo, devido a falta de demonstracgdo por parte
da Origem acerca da vantajosidade na adocdo do contrato de gestdo em
termos comparativos com a gestdo direta dos servicos de satude (item

2.1);

9.2. Nado had no PA parecer circunstanciado, pelo Conselho de
Administracdo da entidade qualificada como organizacdo social (item.
4.3)

9.3. Os empenhos emitidos previamente a assinatura do contrato né&o
foram suficientes para abarcar as despesas previstas para o
exercicio, em infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF no 4320/04 (item
6.1);

9.4. Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 — outros
servigcos de terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizacdo de
mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da contratacéo,

constituindo infringéncia ao art. 18,8 lo da LC 101/2000 (LRF) (item

6.2);

9.5. Auséncia de divulgacdo do Anexo V — Descricdo Técnica
do Contrato de Gestéo no CENTS (item 7.2.2 a e c);
9.6. Ndo foram demonstrados dados técnicos referenciais que

justifiquem as metas de producdo estabelecidas no contrato (item

7.4);
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9.7. Embora haja metas e prazos de execuc¢do estipulados no
contrato, existem fragilidades nos critérios objetivos de avaliacdo
de desempenho a serem utilizados, em relacdo aos indicadores de

qualidade e produtividade dos servigos (item 7.5);

9.8. Fragilidade nos paréametros adotados para
estabelecimento dos limites e critérios para a despesa com
remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos

dirigentes e empregados da Organizacdo Social (item 7.6);

9.9. Falta de referéncia no contrato de gestdo ao inventéario
de bens méveis e imbdveis realizado pela contratada e auséncia do
termo de permissdo de uso referido na cléusula 5.6 do contrato (item

7.9);

9.10. O Contrato de Gestdo no 018/2015 foi celebrado em
29.07.15 e nédo fez vedacdo a atuacdo da 0OS como entidade interposta
na contratacdo de médicos e outros profissionais gque atuardo na

atividade-fim do objeto da contratacdo (item 7.10).”
Andlise do Termo Aditivo n° 001/2015;

10.1. Fragilidade da Jjustificativa apresentada, pois o
montante total de R$ 320.000,00, destinado a investimentos, ndo foi
detalhado em termos daquilo que sera modificado ou acrescido: na

unidade e tampouco foil embasado em pesquisa de precos (item 3.1);

10.2. N&o houve detalhamento e embasamento dos custos
unitadrios que justificaram a inclusdo do montante de R$ 320.000,00
a titulo de investimento em reforma, readequacdo e instalacdes na

UBS Vila Barbosa (item 3.2 e 3.5.b);

10.3. ©N&o houve comprovacdes da satisfatdéria situacéao
econbmico-financeira da contratada e de que os diretores ndo incidem

nas vedacdes constantes do artigo lo do decreto municipal 53.177/12

(item 3.4);
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10.4. Nao houve especificacdo dos valores que compdem O
presente TA e tampouco foi apresentado um cronograma fisico -

financeiro de aplicacgdo dos recursos humanos (item 3.5.a);

10.5. N&do consta no PA andlise da minuta do Termo Aditivo
pela Comisséo de Avaliacéo (itens 4.1.a e 4.1.Db);
10.6. N&do consta no PA a aprovacdo do Termo Aditivo pelo Conselho de
Administracdo da OS contratada (item 4.2); 10.7. A nota de empenho
foi suficiente para atender as despesas previstas para o exercicio,

porém ndo foi emitida previamente a assinatura do aditivo (item 6.1).
Andlise do Termo Aditivo n° 002/2015:

10.1. Fragilidade da Jjustificativa para o acréscimo de
recursos para pagamento de 130 salédrio, visto que a situacdo que
implicou essa alteracdo era previsivel anteriormente a celebracido do
contrato de gestdo, além de ndo constar dos autos o detalhamento
dessas despesas, ndo sendo possivel verificar o numero de
funciondrios que continuavam na folha de pagamento da 0S apds a sub-
rogacdo de contratos/convénios anteriores ao CG (item 3.1);
10.2. Ndo consta nos autos detalhamento das despesas referentes ao

custeio do 130 salario (itens 3.2 e 3.5.b);

10.3. ©N&o houve comprovacdes da satisfatdria situacéao
econbmico-financeira da contratada e de que os diretores ndo incidem
nas vedacgdes constantes do artigo lo do decreto municipal 53.177/12

(item 3.4);

10.4. N&o consta no processo administrativo andlise da minuta
do Termo Aditivo pela Comissdo de Avaliacdo (itens 4.l1.a e 4.1.b);
10.5. Nao consta do processo administrativo a aprovacdo do termo
aditivo pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Social (item

4.2);
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10.6. As notas de empenhos foram emitidas intempestivamente,
em descumprimento aos artigos 60 e 61 da LF no 4320/64 (item 6.1);
10.7. Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 — outros
servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizacdo de
mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da contratacéo,
constituindo infringéncia ao art. 18, 8 lo da LC 101/2000 (LRF).
(item 6.2);

10.8. O termo aditivo n&o estd disponivel no CENTS, em

desacordo com o art. 16, II, a do DM 52.858/11 (item 7.2).
Andlise do Termo Aditivo n° 004/2016:

10.1. Auséncia de justificativa para as alteracdes do plano
de trabalho, em relacdo a insercdo dos Servicos de Residéncia
Terapéutica Casa Verde I — Mista e Residéncia Terapéutica Brasiléandia
IT — Mista e ao dimensionamento de pessocal e, consequentemente, para

a revisdo de metas (itens 3.1);

10.2. Auséncia de detalhamento e embasamento das alteracdes
nos custos unitédrios que valor do contrato, e de elaboracdo de um
novo Plano Orcamentdrio para os 12 meses subsequentes, tendo sido
consignado o valor do repasse para o periodo de apenas um més, em
desacordo com a cléusula 7.2.2 do Contrato de Gestdo (item 3.2 e

3.5.b);

10.3. ©N&o houve comprovacdes da satisfatdria situacéao
econbmico-financeira e do que os diretores ndo incidem nas vedacdes

constantes do artigo lo do decreto municipal 53.177/12 (item 3.4);

10.4. No plano de trabalho ndo constam de forma clara e
detalhada quais foram as alteracdes de equipes de trabalho e a razdo
para as mudancgas (item 3.5 a);
10.5. As metas apresentadas repetem ou corrigem quantitativamente as

contidas no Plano de Trabalho apresentado pela OS quando da abertura
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do Envelope 2. Portanto, ndo sdo indicativas de melhoria da

eficiéncia e qualidade do servigo ofertado (item 3.5.c);

10.6. Os 1indicadores estabelecidos nédo permitem, em sua
maioria, a apuracdo da qualidade dos servigos, uma vez que consistem

em obrigacdes da OS contratada (item 3.5.d);

10.7. N&do consta do processo administrativo andlise da minuta
do Termo Aditivo pela Comissdo de Avaliacdo e respectiva aprovacgéao

mediante quédrum minimo (itens 4.1.a e 4.1.Db);

10.8. N&o consta no processo administrativo a aprovacdo do
Termo Aditivo pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Social
(item 4.2);
10.9. Os empenhos emitidos previamente a assinatura do termo néo
foram suficientes para atender as despesas do aditamento no
exercicio, em descumprimento aos artigos 60 e 61 da LF no 4.320/64

(item 6.1);

10.10. Inadequacédo do elemento de despesa utilizado (39 —
outros servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de
terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, S 1o da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2);

10.11. Auséncia de clausula discriminando os bens publicos
cujo uso serd permitido, de inventario prévio desses bens e do Termo

de Permissdo de Uso (itens 7.3 e 7.4).
Andlise do Termo Aditivo n° 005/2016:

10.1. Fragilidade na Jjustificativa apresentada devido a
consignacdo do valor do Contrato de Gestdo para o periodo de 01.09.16
a 30.09.16 em desacordo com a clausula 7.2.2 do referido instrumento,

e a auséncia de dados técnicos referenciais de modo a conferir

embasamento para a revisdo das metas de saude bucal (item 3.1);
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10.2. N&do houve embasamento técnico para o acréscimo de valor
em relacdo ao TA no 004/2016, que estabeleceu para o més de agosto

de 2016 o montante de R$ 18.949.755,48 (item 3.2 e 3.5.b);

10.3. N&o houve comprovacdo da satisfatdéria situacdo
econbmico-financeira da contratada, e de que os diretores n&o incidem

nas vedacdes constantes do art. lo do DM no 53.177/12 (item 3.4);

10.4. N&o consta no PA andlise da minuta do Termo Aditivo
pela Comisséo de Avaliacéo (itens 4.1.a e 4.1.b);
10.5. As metas incluidas/alteradas no presente aditivo apenas repetem
ou corrigem quantitativamente as contidas no Plano de Trabalho
apresentado pela OS gquando da abertura do Envelope 2. Portanto, néo
sdo 1indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade do servigo

ofertado (item 3.5.c);

10.6. N&do consta aprovacdo do Termo Aditivo pelo Conselho de
Administracéo da oS (item 4.2);
10.7. As notas de empenho foram emitidas intempestivamente e em valor
insuficiente para cobrir as despesas restantes do Contrato de Gestdao
no exercicio de 2016, em desacordo com os artigos 60 e 61 da LF no

4.320/64 (item 6.1);

10.8. Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 —
outros servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de
terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao art. 18, § 1lo da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2).

Andlise do Termo Aditivo no 006/2016:

10.1. Auséncia de justificativa para a necessidade de reforma
e readequacdo das instalacdes na UBS Vila Espanhola, bem como daquilo

que serd modificado na unidade (item 3.1);
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10.2. Incorrecdo da clausula segunda do presente TA, que
prevé a inclusédo de recursos para investimentos em reforma de UBS
diferente da prevista no objeto do termo (item 3.1); 10.3. Né&o
constam nos autos o processo de pesquisa de precos realizada pela
0S, para embasamento dos valores e controle do cumprimento do
preconizado no Regulamento de Compras dessa entidade (itens 3.2 e

3.5.b);

10.4. N&o houve apresentacdo das certiddes de regularidade
juridico-fiscal e comprovacdes da satisfatdéria situacdo econdmico-
financeira da contratada e de que os diretores ndo incidem nas

vedacdes constantes do artigo lo do decreto 53.177/12 (item 3.4);

10.5. As alteracgdes promovidas no Plano Orcamentéario,
componente do Plano de Trabalho, ndo foram especificadas em termos

daquilo que serd modificado ou acrescido na unidade (item 3.5.a);

10.6. N&o consta no PA andlise da minuta do Termo Aditivo
pela Comisséo de Avaliacéo (itens 4.1.a e 4.1.b);
10.7. N&do consta no processo administrativo a aprovacdo do termo
aditivo pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Social (item

4.2);

10.8. A nota de empenho foi suficiente para atender as
despesas previstas para o exercicio, mas expedida intempestivamente,

em desacordo com os artigos 60 e 61 da LF 4.320/04 (item 6.1).
Andlise do Termo Aditivo n° 007/2016:

10.1. Fragilidade na Jjustificativa apresentada devido a
consignacdo do valor do Contrato de Gestdo para o periodo de 01.10.16
a 30.10.16 em desacordo com a clausula 7.2.2 do referido instrumento,

e a inadequacdo com o objeto do presente TA (item 3.1);

10.2. Auséncia de detalhamento dos custos envolvidos em

relacdo a inclusdo dos Hotéis do Programa Bracos Abertos, de modo
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que ndo é possivel aferir o valor a ser gasto por Hotel incluido no

referido programa (itens 3.2 e 3.5.b);

10.3. N&o houve comprovacdo da satisfatdéria situacdo
econbmico-financeira da contratada, e de que os diretores n&o incidem

nas vedacdes constantes do art. lo do DM no 53.177/12 (item 3.4);

10.4. N&do foram descritos no bojo do TA os Hotéis referentes
a modalidade 3 dos servicos de hospedagem, inseridos no Contrato de
Gestéo (item 3.5.a);
10.5. N&do houve definicdo de metas de producdo em relacdo ao servico
Hotel de Bracos Abertos — Modalidade 3 — Unidade I, bem como dos

indicadores para avaliacgdo (itens 3.5.c e 3.5.d);

10.6. N&o consta no PA andlise da minuta do Termo Aditivo
pela Comisséo de Avaliacéo (itens 4.1.a e 4.1.b);
10.7. N&ao consta aprovagcdo do Termo Aditivo pelo Conselho de

Administracdo da OS (item 4.2);

10.8. As notas de empenho foram emitidas intempestivamente
e em valor insuficiente para as despesas restantes do Contrato de
Gestdo para o exercicio de 2016, em desacordo com os artigos 60 e 61

da LF no 4.320/04 (item 6.1);

10.9. Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 —
outros servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de
terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao art. 18, § 1lo da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2);

10.10. Auséncia de cléusula discriminando os bens cujo uso
serad permitido, de inventario prévio dos bens relacionados ao TA e

do Termo de Permissdo de Uso (itens 7.3 e 7.4).

Andlise do Termo Aditivo n° 008/2016:
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10.1. Auséncia de justificativa para a inclusédo do Servigo
de Residéncia Terapéutica II Casa Verde 1III, bem como para o
dimensionamento de pessocal e, consequentemente, para a revisdo de
metas, e para a consignacdo do valor do Contrato de Gestdo para o
periodo de 01.11.16 a 30.11.16 em desacordo com a cliusula 7.2.2 do

referido instrumento (item 3.1);

10.2. N&do houve detalhamento e embasamento das alteracdes
nos custos unitdrios para justificar a alteracdo no valor contratual
(item 3.2 e 3.5.b);
10.3. N&o houve comprovacgdes da satisfatdéria situacdo econdmico-
financeira da contratada e de que os diretores ndo incidem nas

vedacdes constantes do artigo lo do decreto 53.177/12 (item 3.4);

10.4. N&o houve especificacdo das alteracdes promovidas no
Plano de Trabalho pela inclusdo do Servico de Residéncia Terapéutica
I1 Casa Verde I11 (item 3.5.a);
10.5. As metas incluidas/alteradas no presente aditivo apenas repetem
ou corrigem quantitativamente as contidas no Plano de Trabalho
apresentado pela OS quando da abertura do Envelope 2. Portanto, néo
sdo indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade do servicgo

ofertado (item 3.5.0);

10.6. Os indicadores estabelecidos ndo permitem, em sua
maioria, a apuracdo da qualidade dos servigos, uma vez gue consistem
em obrigacgdes da OS contratada (item 3.5.d); 10.7. Ndo consta no
processo administrativo andlise da minuta do Termo Aditivo pela

Comissédo de Avaliacdo (itens 4.1.a e 4.1.Db);

10.8. N&do consta no processo administrativo a aprovacdo do
termo aditivo pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Social
(item 4.2);

10.9. As notas de empenho foram emitidas intempestivamente e em valor
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insuficiente para cobrir as despesas restantes do Contrato de Gestéo
para o exercicio de 2016, em desacordo com os artigos 60 e 61 da LF

no 4.320/04 (item 6.1);

10.10. Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 —
outros servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de
terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § 1lo da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2);

10.11. N&o houve divulgacdo do termo aditivo no CENTS (item
7.2);
10.12. Auséncia de cldusula discriminando os bens cujo uso seré
permitido, de inventédrio prévio dos bens relacionados ao TA e do

Termo de Permissdo de Uso dos mesmos (itens 7.3 e 7.4).
Andlise do Termo Aditivo n° 009/2016:

10.1. Auséncia de justificativa para a adicdo de valores de
investimentos para a implantacdo da Residéncia Terapéutica Il Casa
Verde I11l, e para a consignacédo do valor do Contrato de Gestdo para
o periodo de 01.12.16 a 31.07.17 em desacordo com a cléusula 7.2.2

do referido instrumento (item 3.1);

10.2. Auséncia de detalhamento e embasamento em relacdo ao
montante de R$ 14.267,28 a titulo de investimento para a implantacéo
da Residéncia Terapéutica II Casa Verde III; bem como ndo hé
embasamento para a alteracdao do valor mensal do Contrato de Gestao

(item 3.2 e 3.5.0b);

10.3. N&o houve comprovacdo da satisfatdéria situacéao
econbmico-financeira da contratada, e de que os diretores ndo incidem

nas vedacdes constantes do art. lo do DM no 53.177/12. (item 3.4);

10.4. N&o houve especificacdo de quais investimentos serédo

realizados para a implantacdo da Residéncia Terapéutica II Casa Verde
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ITI (item 3.5.a);
10.5. N&o consta do PA anadlise da minuta do Termo Aditivo pela

Comissédo de Avaliacdo (itens 4.1.a e 4.1.Db);

10.6. N&o consta do PA aprovagdo do Termo Aditivo pelo
Conselho de Administracéo da oS (item 4.2);
10.7. As notas de empenho foram emitidas intempestivamente e de modo
insuficiente para atender as despesas restantes para o exercicio de
2016, em desacordo com os artigos 60 e 61 da LF no 4.320/64 (item
6.1);

10.8. Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 —
outros servigcos de terceiros PJ) por envolver contrato de
terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao art. 18, § 1lo da LC

101/2000 (LRF). (item 6.2).

10.9. Auséncia de clausula discriminando os bens cujo uso
serd permitido, de inventario prévio dos bens relacionados ao TA e
do Termo de Permisséo de Uso (itens 7.3 e 7.4);
10.10. A permissdo da utilizagdo dos rendimentos financeiros, que
altera o plano orcamentario, foi feita através de termo de

apostilamento e ndo por meio de aditivo contratual (item 8).”
Andlise do Termo Aditivo n° 010/2016:

10.1. Auséncia de Jjustificativa da Origem para utilizacéao
pela contratada de recursos repassados com a finalidade de pagamento

de 130 saldrio para pagamento de outras despesas (item 3.1);

10.2. N&do constam nos autos detalhamento de gquando e do que
foi gasto dos recursos qgque deveriam ter sido provisionados para
pagamento do 130 e se os valores apontados pela OS estdo corretos

(item 3.2 e 3.5.0b);
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10.3. ©N&do houve comprovacgdes de satisfatdria situacdo
econbmico-financeira e de que os diretores ndo incidem nas vedacdes

constantes do artigo lo do decreto 93.177/12 (item 3.4);

10.4. N&o houve especificacdo das alteracgdes promovidas no
Plano Orcamentario, parte integrante do Plano de Trabalho, pela
adicdo de recursos a titulo de custeio referente ao 130 salédrio (item

3.5.a);

10.5. N&o consta no processo administrativo andlise da minuta
do Termo Aditivo pela Comissdo de Avaliacdo (itens 4.l1.a e 4.1.b);
10.6. Nado consta no processo administrativo a aprovacdo do termo
aditivo pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Social (item

4.2);

10.7. Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 —
outros servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de
terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § 1lo da LC

101/2000 (LRF) (item 6.2);

10.8. A permissdo da utilizagdo dos rendimentos financeiros,
que altera o plano orcgamentario, foi feita através de termo de

apostilamento e ndo por meio de aditivo contratual (item 8).”
Andlise do Termo Aditivo n° 011/2016:

10.1. Auséncia de detalhamento referente ao indice de
reajuste aplicado e os reflexos decorrentes de sua adogdo, como
decorréncia do pagamento da 20 parcela do dissidio coletivo (item

3.2 e 3.5.b);

10.2. N&o houve comprovacdo da satisfatdéria situacéao
econbmico-financeira da contratada, e de que os diretores ndo incidem

nas vedacdes constantes do art. lo do DM no 53.177/12 (item 3.4);
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10.3. N&o houve especificacdo das alteracgdes promovidas no
Plano Orcamentédrio, parte integrante do Plano de Trabalho, pela
adicdo de recursos de custeio referentes ao pagamento da 20 parcela

do dissidio coletivo (item 3.5.a);

10.4. N&do consta no PA anadlise da minuta do Termo Aditivo
pela Comisséo de Avaliacéao (itens 4.1.a e 4.1.b);
10.5. N&ao consta aprovagdo do Termo Aditivo pelo Conselho de

Administracdo da OS (item 4.2);

10.6. Nado identificamos no PA as notas de empenho
correspondentes a adigcdo de valores para custeio referente ao
pagamento da 22 parcela do dissidio coletivo, em desacordo aos
artigos 60 e 61 da LF no 4.320/64. (item 6.1); 10.7. Inadequacdo do
elemento de despesa das dotacdes constantes do despacho autorizatédrio
e do termo de aditamento (39 — outros servigos de terceiros PJ) por
envolver contrato de terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em
atividade-fim do objeto da contratacdo, constituindo infringéncia ao

artigo 18, § lo da LC 101/2000 (LRF) (item 6.2);

10.8. A permissdo da utilizagdo dos rendimentos financeiros,
que altera o plano orcgamentario, foi feita através de termo de

apostilamento e ndo por meio de aditivo contratual (item 8).”
Andlise do Termo Aditivo n° 012/2017:

10.1. Fragilidade na justificativa apresentada, visto que:
ndo houve detalhamento dos impactos da redugdo do valor contratual
na prestacdo dos servicos nem andlise da revisdo das metas, em
infringéncia aos principios da transparéncia e motivacdo; ndo houve
apresentacdo de justificativa prévia, eis que é datada de 19.09.17,
tendo sido o termo assinado em 31.08.17; e a consignacdo do valor do
Contrato de Gestdo para o periodo de 01.09.17 a 31.12.17 n&do observou

a clédusula 7.2.2 do referido instrumento (item 3.1);
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10.2. Ndo houve detalhamento e embasamento das alteracdes
nos custos unitarios que justificaram o valor alterado no contrato
(itens 3.2 e 3.5.b);
10.3. N&o consta dos autos o parecer da analise prévia do termo

aditivo pela Assessoria Juridica da SMS (item 3.3);

10.4. ©N&o houve comprovacdes de satisfatdéria situacéao
econbmico-financeira e de que os diretores ndo incidem nas vedacdes
constantes do artigo lo do decreto 53.177/12, bem como as certiddes

exigidas legalmente ndo foram juntadas ao PA (item 3.4);

10.5. N&o houve especificacdo das alteracdes promovidas no
Plano de Trabalho em decorréncia dos ajustes financeiros realizados

no Contrato por meio deste aditivo (item 3.5.a);

10.6. Ndo houve demonstracdo da adequacdo das metas
estabelecidas, que devem ser indicativas de melhoria da eficiéncia

e qualidade do servicgo, com a reducdo havida no ajuste (item 3.5.0);

10.7. Os indicadores estabelecidos né&do permitem, em sua
maioria, a apuracdo da qualidade dos servicos, uma vez gue consistem

em obrigagdes da OS contratada (item 3.5.d);

10.8. N&o consta do processo administrativo andlise da minuta

do Termo Aditivo pela Comissdo de Avaliacdo (subitem 4.1.a e 4.1.b);

10.9. N&o consta do processo administrativo a aprovacdo do
Termo Aditivo pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Social
(item 4.2);
10.10. Até a data de assinatura do termo, ndo foram emitidos empenhos
para suportar as despesas do CG para o exercicio de 2017, em desacordo
com 0s artigos 60 e 61 da LF 4.320/64 (item 6.1);
10.11. Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 — outros
servigcos de terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizacdo de

médo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da contratacéo,
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constituindo infringéncia ao artigo 18,8 lo da LC 101/2000 (LRF)
(item 6.2);

10.12. O Termo Aditivo ndo foi divulgado no CENTS item 7.2);
10.13. A prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual, e a permisséo
de wutilizacdo dos rendimentos financeiros — que altera o plano
orcamentdrio — foram feitas através de termos de apostilamento e néo

por meio de aditivos contratuais (item 8)."

A Assessoria Juridica de Controle Externo assinalou que o
apontamento do item 9.1 do contrato trata de uma escolha politica da
Administracdo. Sobre os itens relativos ao elemento de despesa,
entendeu que por ndo se enquadrarem em terceirizacdo, os contratos
de gestdo ndo devem ser computados no cdlculo de despesa com pessoal
para efeito de apuracdo dos limites previstos na LRF, acompanhando
a Auditoria quanto as demais conclusdes. Sugeriu, no entanto, a
expedicdo de oficio a Origem, aos interessados e a Contratada para

apresentacdo de esclarecimentos.

Como ato continuo, foi expedido oficio a Origem e intimacdes

aos interessados e a Contratada para apresentacdo de justificativas.

Ao analisar as defesas apresentadas, a Auditoria considerou
superado o item 9.10 do Relatdédrio de Andlise de Contratacdo, mantendo

todos os demais apontamentos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por seu turno,
reiterou a manifestacdo anterior no sentido de que, em relacdo ao
apontamento 9.1 do Contrato de Gestdo, a Assessoria vem entendendo
que se trata de uma escolha politica da Administracdo, sem prejuizo,
porém, de que se determine a Origem que promova oS estudos
necessarios para demonstrar a vantajosidade da adocdo desse modelo.

A respeito da discussdo sobre a caracterizacdo das despesas como
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despesas de pessoal para fins de cdmputo dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal, também reiterou a manifestacdo anterior no
sentido de que, por ndo se enquadrarem em terceirizacdo, o
entendimento é de que os contratos de gestdo ndo deveriam ser
computados no cadlculo de tais despesas e, conforme decidido por este
Egrégio Tribunal no parecer das Contas do Exercicio de 2017 do Poder
Executivo (TC 72.002.436/18-90), o tema deve ser objeto de
acompanhamento diante do risco fiscal decorrente do significativo
aumento das despesas com pessoal embutidas nos Contratos de Gestéo
e Convénios, especialmente nas Secretarias Municipais de Satde,

Educacdo e Assisténcia Social.

A Secretaria Geral acompanhou o posicionamento da AJCE, e no
tocante ao pedido de reconhecimento dos efeitos financeiros dos
ajustes apresentado pela PFM, entendeu que ndo deve ser apreciado em
sede de andlise formal dos instrumentos e sim na fase de analise da

execucdo contratual.

c) TC 5246/2018 - Acompanhamento de Execucdo do Contrato de Gestédo
n® R18/2015 - SMS/NTCSS

Cuida o presente do acompanhamento da execugdo do Contrato
de Gestdo n° R18/2015 - SMS/NTCSS celebrando entre o Municipio de
Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude, e a

Organizacdo Social Associacdo Saude da Familia.

Apbs exame, e apds registro feito por esta Relatoria acerca
do éxito da sistemdtica adotada no TC 11088/2018, na qual a producdo
de informacdo mostrou-se com uma abrangéncia ampliada do tema, a
Auditoria apresentou Relatdério, no qual apresentou as seguintes

conclusdes:
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4.1. Auséncia de reunides da CTA no periodo de maio/l1l7 a
junho/18, bem como intempestividade na realizacdo de algumas, em

infringéncia a clausula 6.5.1 do contrato de gestdo (item 3.2.2.);

4.2. Auséncia de reunides da CAF e ndo elaboracdo do
relatério de execucdo contratual referente aos exercicios de 2016 e
2017, em violacdo as cléusulas 6.6 e 6.6.1 contrato de gestdo (item

3.2.3.);

4.3. A nomeacdo dos integrantes da CAF estd pendente desde

o0 segundo semestre de 2017 (item 3.2.3.);

4.4. N&o apresentacgdo do relatédrio atualizado do patrimbdnio
das Unidades de Saude referente aos anos de 2015 e 2016, em violacéo

a cldusula 3.11 contrato de gestdo (item 3.2.5.);

4.5. Intempestividade na comunicagdo a PMSP sobre as
aquisicdes de bens mdéveis, em infringéncia ao prazo de 30 dias
constante na clédusula 3.3 do contrato de gestdo (item 3.2.5.);
4.6. O presente contrato de gestdo apresenta déficit de 8,6% no
quadro de médicos, e de 1,6% de profissionais administrativos, em
relacdo ao Plano de Trabalho da OS ASF (gquadro previsto) constante

no TA no 014/2018 (item 3.3.2.);

4.7. Quanto ao quadro de médicos, ha déficit de 14 clinicos
(8%), 2 ginecologistas (18%), 15 pediatras (12%) e 20 médicos de
outras especialidades (7%) (item 3.3.2.);
4.8. Fragilidade do controle de ponto: existéncia de ponto eletrdédnico

somente em trés unidades; (item 3.3.3.);

4.9. Fragilidade no processo de contratagcdo da empresa gue
presta servicos de remocgdo (ambulédncia) - Coleta de Precos no
020/2015, pela auséncia de critérios objetivos de avaliacdo da

qualificacdo técnica (item 3.4.2);
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4.10. Adesdo a Ata de Registro de Preco da OS SPDM para a
contratacdo de servigos de vigildncia, procedimento ndo previsto na
Orientacéo Normativa da contratada (item 3.4.2);
4.11. Fragilidade do controle de ponto dos funcionarios de servigos

terceirizados (item 3.4.3.);

4.12. As prestacdes de contas referentes aos meses de janeiro
e setembro de 2016 foram entregues com atraso e ndo foli registrada
a data do protocolo de entrega na SMS das prestacdes de contas dos

meses de fevereiro, marco e maio de 2018 (item 3.5.2.Db);

4.13. Os balancetes de agosto/15 a fevereiro/2017, julho e
setembro de 2017 foram corrigidos apdés a entrega da prestacdo de
contas, demonstrando fragilidade dos dados financeiros inseridos no
WebSAASS e na entrega da prestacdao de contas que reflete ato pro
forma, pois ndo foram constatadas andlises criticas por parte da
CPCS de eventuails irreqgularidades nas prestacdes de contas (item

3.5.2.b);

4.14. Houve repasse a maior de R$ 891.494,02 na competéncia
de julho de 2016 e repasses a menor de R$ 178.582,73 e RS 732.214,71
nas competéncias de outubro e novembro de 2016, respectivamente (item
3.5.4);
4.15. O repasse de R$ 2.011.612,55 de junho de 2017 foi indevidamente
repassado para o CG da regido STS Capela do Socorro. No entanto, a
prépria OS fez a transferéncia para a conta corrente especifica do

contrato de gestdo 18/2015 (item 3.5.4);

4.16. No segundo semestre de 2017 houve diferenca de RS
8.472.475,09 entre os valores previstos e realizados. Entretanto o
processo de pagamento apenas informa a aplicacdo de descontos
totalizando RS$ 4.561.556,49 e ndo identifica a natureza desses

descontos (item 3.5.4);
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4.17. Houve emissdo de 82 empenhos apdés o inicio da
competéncia da execucdo, em descumprimento aos artigos 60 e 61 da LF
no 4.320/64. Ademais, os empenhos foram realizados por parcela,

evidenciando insuficiéncia do empenho prévio (item 3.5.4);

4.18. Houve repasse de RS 1.240.000,00 de fonte de
transferéncias estaduais, a qual ndo foil prevista contratualmente
(item 3.5.4);
4.19. S&o recorrentes os atrasos nos repasses financeiros a
contratada pela SMS/PMSP, em descumprimento a cldusula 7.3.1 do

ajuste (item 3.5.4.);

4.20. Houve infringéncia a <clausula 7.2.5 do termo
contratual, para as NE’s 67.826/15, 67.828/15, 95.101/16 e 14.436/16,
pela transferéncia dos recursos para a conta especifica apds o prazo

de 48 horas (item 3.5.4);

4.21. As competéncias das NLPs 284.113/16, 14.593/17,
14.693/17, 18.959/17, 41.361/17, 18.960/17, 41.597/17, 58.231/17,
41.565/17 e 41.080/17 divergem das informacgdes constantes nos

processos de pagamento (item 3.5.4);

4.22. Foram transferidos para a conta especifica RS 67.463,61
a mais do que o valor repassado no més de agosto de 2015 e RS 3.703,91
a mais do que o repassado no més de fevereiro de 2016 (item 3.5.4.1

e item 3.5.6.a)

4.23. As verbas de fonte federal de R$ 1.500.000,00 (paga em
22.12.15) e RS 1.116.475,16 (paga em 06.01.16) foram erroneamente
transferidas para a conta corrente exclusiva de repasses municipais

(item 3.5.4.2);

4.24. Houve empréstimos de recursos financeiros entre contas

de diferentes contratos de gestdo sob gerenciamento da OS ASF,
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contrariando a clausula 7.1.4 e 7.1.5 do contrato de gestdo (itens

3.5.2.a, 3.5.4, 3.5.6.b2 e 3.5.7.);

4.25. A execucgdo das despesas com médicos ficou 5,9% acima
do previsto, no entanto houve déficit quantitativo em relacdo ao
plano de trabalho de 8,6%, o que evidencia inconsisténcia no

planejamento fisico-financeiro (item 3.5.5);

4.26. Em dezembro de 2016, foram executadas despesas no
montante de R$ 13.389.031,86 sem justificativa suficiente quanto a

sua vinculacdo ao objeto do Contrato de Gestdo (item 3.5.6.Db);

4.27. Em dezembro de 2016, foram utilizados R$ 3.666.101, 44
para pagamento de despesas comuns a demais contratos da ASF, nas
quais o rateio realizado ndo deixou clara a exatiddo dos valores

atribulidos ao Contrato R018/2015 (item 3.5.6.b);

4.28. Em dezembro de 2016, foram gastos RS 372.922,20 para
0s quais nédo foram apresentados documentos que permitam analisar a
pertinéncia da despesa (item 3.5.6.b);
4.29. Em dezembro de 2016, foram pagos RS 172.029,57 em despesas nao

relacionadas ao Contrato de Gestdo (item 3.5.6.b);

4.30. A apuracdo e os descontos nos repasses financeiros
quanto ao descumprimento, pela contratada, do quantitativo da equipe
minima e das metas de produgdo, ocorre de forma intempestiva, em
descumprimento a cldusula 10.1.3. e a cldusula 10.2.4.,

respectivamente (itens 3.6.1. e 3.6.2.);

4.31. N&o restou demonstrado nos autos dos processos de
pagamento a aplicacdo de desconto de produgdo no valor de RS
37.284,61 e de RS 348.877,31, referente a desconto pelo néo
atingimento de metas de qualidade, conforme apurado pela CTA em
reunido do trimestre de fevereiro/2016 a abril/2016 (item 3.6.2 e

3.6.3).
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4.32. 0O saldrio da Coordenadora Geral dos Contratos de Gestdo
celebrados pela ASF é pago totalmente com recursos do CG R018/2015,
ndo havendo rateio proporcional a sua atuacdo em cada ajuste

celebrado pela Entidade (item d, Anexo de Continuacéo).

4.33. Nao ha rateio entre os contratos celebrados pela ASF
das despesas referentes aos saldrios dos diversos cargos da
Coordenacdo Executiva, cujos profissionais prestam servigcos a todos
0s ajustes e possuem remuneracdo alocada em apenas um contrato (item

d, Anexo de Continuacédo).

Posteriormente, houve determinacdo para expedicdo de oficio
a Origem e intimacdo da Contratada e dos responsaveis para

apresentacdo de esclarecimentos.

Ao analisar as Jjustificativas apresentadas a Auditoria
considerou (i) superados os subitens 4.12, 4.22 e 4.27; (11)
parcialmente superados os subitens 4.26, 4.28; (iii) solucionado o
item 4.9; (iv) retificado o subitem 4.25; e (v) mantidos os demais

apontamentos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, diante do cardter
essencialmente fatico e técnico, acompanhou as conclusdes da

Especializada, sendo acompanhada pela Secretaria Geral.

Nos processos analisados, em apertada sintese, as defesas
apresentadas procuraram defender o modelo adotado, com destaque para
as seguintes informacdes: a) a Comissdo designada pela Pasta
trabalhou ao longo de 2013/2014, com o escopo de desenvolver
instrumentos contratuais que possibilitem a execucdo de politicas
publicas que possam resultar no atendimento assistencial aso
municipes; b) estudos comparativos desse tipo necessitam metodologia
de pesquisa bem estabelecida, com fontes de dados comparaveis, com

prospeccdo de resultados econdmicos e financeiros a longo prazo dque
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impactam no orcamento municipal, mencionando a existéncia de varias
pesquisas no setor académico, demonstrando a vantajosidade dos
contratos de gestdo; c¢) a definicdo das equipes minimas levou em
consideracdo o quadro de pessoal atualmente existente, segundo
diretrizes e protocolos da SMS, e, também, objetivou assegurar a
devida habilitacdo e credenciamento, junto ao Ministério da Saude,
com a finalidade de manter o financiamento federal ou, até mesmo,
buscar a ampliacdo com a regularizacdo dos credenciamentos para
servicos de atencdo Dbéasica; d) gquanto as metas de produgéo,
considerou os parametros oferecidos pela Coordenacdo da Atencéo
Bédsica e suas &reas técnicas em fevereiro de 2014 e buscou-se ter
uma numero fixo, livre de wvaridveis dependentes, a fim de
possibilitar o planejamento pela contratada; e) apresentou exemplos
de metas de producdo para médico generalista, médico de clinicas
badsicas e equipes de saude bucal; f) a SMS adotou os valores ja
praticados no local onde estdo instaladas as unidades e também no
municipio, diante da complexidade dos servicos e diante das
caracteristicas regionais; g) a previsdo de contratacdo de servicgos
ou profissionais em cardter complementar e extraordindrio visa
agilizar e resolver alguns estrangulamentos ou dificuldades com
reposicdo de servicos esséncias para execugdo do contrato e por
consequéncia garantir a assisténcia a populacgdo; h) o céalculo da
meta de producdo contemplou o Indice de Seguranca Técnica, varidveis
previstas no limite da 1legislacdo vigente, estabelecendo, ainda,
como producdo satisfatdria a variacdo de até 15% da meta, aplicéavel
para situacdes imprevistas como absenteismo do paciente e eventos
catastréficos; i) as unidades n&o incluidas no processo de chamamento
sdo geridas pela Administracgdo Direta; j) o valor estimado considera
a estimativa global por item de despesa das unidades contempladas,
os valores relacionados aos servicos de limpeza e vigildncia, além

de 6% sobre as despesas com pessoal para garantir os dissidios
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coletivos; k) os critérios de avaliacdo e pontuacdo foram reavaliados
e diante da complexidade de julgamento objetivo do Plano de Trabalho,
foi adotado o critério de classificagcdo objetiva; 1) os descontos
por descumprimento das metas serdo aplicados sobre o orgamento de
custeio e que ndo had relacdo direta entre a reducdo das metas e a
reducdo de custos; m) a captacdo e contratacdo de médicos tem sido
um desafio para as instituig¢des, sendo que a SPDM mantém todos os
esforcos na divulgacdo e busca ativa destes profissionais, porém, a
busca por profissionais médicos com interesse e experiéncia na
atuacdo em saude publico/privado tem tornado cada vez mais dificil
em razdo do baixo numero de profissionais com este perfil, o que
ocasiona um alto indice de “turnover” e com relacdo ao percentual
apresentado referente a outros profissionais de saude, informou que
se trata de “turnover” dentro dos padrdes institucionais, decorrentes
de desligamentos ocasionados por baixo desempenho ou solicitacédo por
parte dos funciondrios, sendo realizada a convocacdo dos prdéximos
profissionais em cadastro reserva no Edital, para recomposicdo da
equipe; n) o controle de frequéncia é realizado manualmente na maior
parte das Unidades em razdo de restrigbes orcamentarias para a
aquisicdo de reldgios de ponto e os registros s&o feitos de acordo
com a CLT, ndo apresentando fragilidades; conforme Resolucdo do Banco
Central do Brasil é permitido que os valores relativos a folha de
pagamento possam ser movimentados em banco privado de forma
individualizada e vinculada a wunidade gerenciada, propiciando
substancial economia, diante da taxas bancarias reduzidas praticados
pelo Banco do Brasil, o) os valores de empréstimos entre contratos
de gestdo foram efetuados objetivando o cumprimento das obrigacdes
assumidas com pontualidade, a fim de evitar o pagamento de juros e
multas, tendo em vista o atraso recorrente nos repasses financeiros;

p) todos os empréstimos efetuados com outros contratos de gestédo
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foram devidamente regularizados, ndo gerando, portanto, qualquer

énus ao eréario.

Em todos os processos analisados, a Procuradoria da Fazenda

Municipal requereu o acolhimento dos ajustes em andlise, relevando-
se as eventuails impropriedades apontadas pelas equipes técnicas desta
E. Corte e subsidiariamente requereu o reconhecimento dos efeitos
financeiros e patrimoniais dos ajustes, tendo em vista o principio

da seguranca Jjuridica, a inexisténcia da comprovacdo de qualqguer

forma de prejuizo ou dano ao erario, bem como de dolo, culpa, ma-fé
ou erro grosseiro por parte dos responsaveis, bem como a nao
aplicacdo de sancgdo aos agentes publicos, nos termos dos arts. 22 e

28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.
Estes sdo os Relatédérios.
O Sr.

Presidente Eduardo Tuma - O Relator é Conselheiro

Mauricio Faria. Entdo, para entender o andamento, 1& o seu voto,

profere o seu voto, o Relator, tendo como Revisor o Conselheiro

Domingos Dissei. Sendo assim, que essa € a pratica aqui inovando, o

Conselheiro Roberto Braguim, que é o nosso regimentalista, depois

que o Relator proferir o seu voto, se o voto do Conselheiro Joédo
Antonio for divergente do voto do Relator, eu passarei a palavra ao

Conselheiro Jodo Antonio e ndo ao Revisor Conselheiro Domingos

Dissei. Essa é a pratica que ndés temos adotado nas nossas sessdes.
Conselheiro Mauricio Faria, por favor, tem Vossa Exceléncia a
palavra.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Passo ao voto. De inicio,

registro que os processos seletivos ora analisados integram um
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conjunto formado por varios chamamentos promovidos pela Secretaria
Municipal de Sautude em 2014, objetivando a selecdo de organizacgdes
sociais para gerenciamento e execucdo de acdes e servicos de saude
em unidades da rede assistencial da Prefeitura Municipal de Sé&o

Paulo.

No tocante ao TC 9093/2017, acolho a preliminar de
ilegitimidade “ad causam” do Sr. José Otavio D’Acosta Passos, diante
da comprovacdo de que ndo foi o responsavel pela assinatura do 3°

Termo Aditivo, excluindo-o dos autos.

Nos termos do art. 5°, da Lei 9.637/1998, contrato de gestéo

ANY

é o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade
qualificada como organizacdo social, com vistas a formacdo de
parceria entre as partes para fomento e execucdo de atividades

relativas as 4reas relacionadas no art. 1°”.

O objetivo desse instrumento juridico é a fixacdo de metas
de desempenho para a apuracdo da qualidade dos servicgos, por prazo
determinado, ficando a entidade sujeita a controle de resultado para

verificacdo do cumprimento das metas pactuadas.

“O objetivo a ser alcancado pelos contratos de gestdo é o de
conceder maior autonomia a entidade da Administracdo Indireta ou ao
6rgdo da Administracdo Direta de modo a permitir a consecucdo de
metas a serem alcancadas no prazo definido no contrato; para esse
fim, o contrato deve prever um controle de resultados que ira
orientar a Administracdo Publica quanto a conveniéncia ou ndo de

manter, rescindir ou alterar o contrato”.
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O principal objetivo dos contratos de gestdo é a eficiéncia.

No que diz respeito ao regime Jjuridico dos contratos de
gestdo, o Supremo Tribunal (STF), no Jjulgamento da Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.923- DF, entendeu pela
constitucionalidade da lei federal de regéncia, com entendimento no
sentido de que os contratos de gestdo teriam a natureza de convénio,
uma vez Jue, entre os interessados, ndo haveria interesses
contrapostos, mas sim convergentes. O que eu 1li foi um trecho de

elaboracdo da Professora Maria Sylvia Zanella di Pietro.

Nesse sentido, tendo o Supremo Tribunal Federal reconhecido
a caracteristica de cooperacdo inerente a esses instrumentos, e néo
a comutatividade presente aos contratos administrativos, restou
decidido que os Contratos de Gestdo ndo estdo submetidos a regra da
licitac&o. Alids, esse entendimento Jj& estd consolidado também por

esta Corte de Contas.

Dessa forma, nos termos da r. Decisdo foi considerada valida
a prestacdo de servigcos publicos ndo exclusivos por Organizacdes
Sociais em parceria com o Poder Publico, com determinacd&o para que
a celebracdo de ajustes com tais entidades deve ser conduzida de
forma publica, objetiva e impessocal, com observancia dos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica. Assim, as
Organizacdes Sociais ndo estdo sujeitas as regras estabelecidas no
art. 37, especialmente a regra da licitacdo, mas tdo somente ao

cumprimento de seu nlcleo essencial.
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Assim é que, em cumprimento ao quanto determinado pelo
Supremo Tribunal Federal, nos autos ora analisados foi realizado
Chamamento Publico para a escolha da entidade parceira, demonstrando
também o aperfeicoamento dos procedimentos adotados, em comparacdo

ao primeiro ciclo dos Contratos de Gestéo.

Dessa forma, e considerando a complexidade ainda existente
nesse tipo de parceria, inobstante as impropriedades assinaladas
pela Auditoria nos processos que examinaram os Editais de Chamamento
Publico, diante das significativas alterac¢des promovidas pela Origem
nos Editais ora analisados, as quais demonstraram uma preocupacao
com O aprimoramento dos procedimentos para a escolha da entidade
parceira, esta Relatoria entendeu pela continuidade do certame,
condicionando a assinatura do ajuste a prévia andlise desta Corte.
Importante consignar gque durante a instrucdo processual alguns
apontamentos foram considerados superados pela Auditoria desta

Corte.

Destaca-se nesse aspecto que o Edital de Chamamento por si
s6 Jja representou um avanco, na medida em gque delimitou a

discricionariedade da Administracdo na escolha da contratada.

No tocante ao apontamento feito pela Auditoria acerca da
fragilidade da Jjustificativa apresentada para as contratacgdes,
especialmente em razdo da auséncia de demonstracdo da vantajosidade
na adocdo do presente modelo, cumpre ressaltar que este Colegiado
tem entendido que se trata de uma escolha da Administracdo, o que
ndo impede o aperfeicoamento constante por parte da Origem, com a

realizacdo de estudos para demonstrar a vantajosidade.
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Além disso, a implantacdo desse modelo de parceria entre o
Municipio e o Terceiro Setor na area da Saude ja vem sendo adotado
h4d bastante tempo pelo Municipio de Sdo Paulo, e mesmo comportando
aperfeicoamentos, diante da ampla rede de salUde existente, tem se
mostrado se ndo o modelo mais adequado, o modelo possivel para a
prestacdo dos servicos de saude, uma vez dque, de acordo com Os
esclarecimentos prestados pela Origem, a opcdo pelo Contrato de
Gestdo ndo se deu por vantajosidade econdmica ou por modelo de
gestdo, mas essencialmente, pela possibilidade prontamente viavel e
legal de cumprir com a fungdo gestora do SUS no Municipio de Sé&o
Paulo em relacdo aos servigcos prestados a populacdo de mais de 12

milhdes de habitantes.

Feitas estas consideracdes iniciais, passo a apreciacédo dos

apontamentos feitos nos processos analisados.

Das impropriedades remanescentes, diante dos esclarecimentos
prestados pela Secretaria Municipal da Saude a época e levando em
conta as significativas alteracdes promovidas no Edital, somadas a
complexidade do processo de aperfeicoamento na modelagem proposta,
a decis&o desta Relatoria foi, como j& dito, pela continuidade dos
certames, com determinacdo para que o procedimento fosse acompanhado

pela Auditoria desta Corte.

Nesse sentido, ressalto as seguintes justificativas
apresentadas pela Secretaria Municipal de Sautde a época: a) as
equipes minimas foram definidas considerando os critérios para
credenciamento e habilitacdo dos servigcos previstos no SUS, a

capacidade instalada existente na unidade de satde e as diretrizes
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e prioridades da SMS; Db) as unidades ndo incluidas no processo de
chamamento s&o geridas pela Administracgdo Direta; c) o valor estimado
considera a estimativa global por item de despesa das unidades
contempladas, os valores relacionados aos servigcos de limpeza e
vigilédncia, além de 6% sobre as despesas com pessoal para garantir
os dissidios coletivos; d) os critérios de avaliagcdo e pontuacéo
foram reavaliados e diante da complexidade de julgamento objetivo do
Plano de Trabalho, foi adotado o critério de classificacdo objetiva;
e) os descontos por descumprimento das metas serdo aplicados sobre
o orcamento de custeio e gque ndo hd relacdo direta entre a reducéao

das metas e a reducdo de custos.

Quanto aos apontamentos de irregularidades relativos: (i) a
fragilidade na justificativa apresentada pela Origem para o presente
contrato, devido a falta de demonstracdo da vantajosidade na adocéo
do contratacdo de gestdo em comparacdo a gestdo direta dos servigos
de saude; (ii) a inadequacdo do elemento de despesa utilizado - 39-
outros servicos de terceiros PJ - por envolver contrato de
terceirizacdo de mdo de obra empregada para atividade fim do objeto
da contratacdo; e (iii) a falta de vedacdo atuacdo da OS como entidade
interposta na contratacdo de médicos e outros profissionais que
atuardo na atividade-fim do objeto da contratacdo, voto pela
relevacdo de tais itens, por entender que ndo possuem o conddo de

macular os instrumentos analisados.

Quanto ao apontamento relacionado a fragilidade da
justificativa apresentada, reitero as consideracdes feitas neste
voto, especialmente o entendimento deste Colegiado de que se trata
de uma escolha da Administracdo, o que ndo impede o aperfeicoamento
constante por parte da Origem, com a realizacdo de estudos para

demonstrar a vantajosidade desse modelo.
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No tocante a inadequacd&o do elemento de despesa por envolver
contrato de terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade fim
objeto da contratacdo, bem como a falta de vedagdo no contrato de
gestdo da atuacdo da 0OS como entidade interposta na contratacdo de
médicos e outros profissionais que aturardo na atividade-fim objeto
da contratacdo, ressalto as consideracdes constantes na Declaracédo
de Voto nos autos do TC 5856/2022, gque trata do Balanco referente ao
exercicio de 2021 de que, “apesar de formalmente haver cumprido os
limites fixados na Lei Complementar no 101/00, para despesa com
pessoal do Poder Executivo (alcancando 30,62% da Receita Corrente
Ligquida em 2021), o municipio ndo incluiu nesse percentual as
despesas com pessoal das organizacdes da sociedade civil que atuam
na atividade fim. Apesar de a obrigacdo ter sido sustada pelo Decreto
Legislativo n°® 333, de 2020, o tema se mostra como um importante
risco fiscal. No que diz respeito aos valores repassados as
Organizacgdes Sociais e demais entidades do Terceiro Setor atuantes
nas areas da Saude, Educacdo e Assisténcia Social, j& houve destaque
especifico no Parecer sobre as Contas dos Exercicios de 2017, 2018,
2019 e 2020 por conta do risco fiscal relacionado ao possivel aumento
sem controle dessas despesas com mdo de obra ndo contabilizadas como
Despesas de Pessoal. Mantém-se a tendéncia, estrutural, de
terceirizacdo da execucdo de servicos publicos com o repasse de
recursos para contratos de gestdo, convénios, concessdes e parcerias,
substituindo cada vez mais a prestacdo direta. As instituigdes
privadas sem fins lucrativos caminham para atingir quase 28% de todas
as despesas pagas pela Prefeitura com recursos do tesouro municipal,
atingindo R$ 13,4 bilhbes em 2021 e representando um aumento nominal
de 48,5% em relacdo a 2020 e de 58,7% em relacdo a 2019 ([ou seja,

em relacdo a] pré-pandemia)”.
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Assim, no que diz respeito as analises dos Editais de
Chamamento, dos Processos de Selecdo, dos Contratos de Gestdo, voto
acolhimento dos instrumentos, com relevacéo das eventuais
impropriedades assinaladas, com destaque para 0os aspectos
relacionados a fragilidade na justificativa apresentada pela Origem
para o presente contrato, devido a falta de demonstracdo da
vantajosidade na adocdo do contrato de gestdo em comparacdo a gestédo
direta dos servicos de saude; a inadequacdo do elemento de despesa
utilizado e a falta de vedacdo no contrato de gestdo da atuacdo da
OS como entidade interposta na contratacdo de médicos e outros
profissionais que atuardo na atividade-fim do objeto da contratacgéo,
por entender que ndo possuem o conddo de macular os instrumentos

analisados, conforme os fundamentos j& abordados neste voto.

As demais falhas apontadas nestes autos, em gue houve
andlise, no aspecto formal, dos Editais de Chamamento, dos Processos
de Selecdo e dos Contratos de Gestdo, ndo obstante comportarem
aperfeicoamento futuro por parte da Origem ndo rendem ensejo a
irregularidade dos ajustes, na medida em que demonstram aprimoramento
por parte da Secretaria Municipal de Saude em relagdo aos contratos
anteriores, uma vez buscou, entre outros, estabelecer indicadores no
Plano de Trabalho para avaliacdo do desempenho e da qualidade na
prestacdo dos servicos, bem como critérios para justificar as metas
de producédo estabelecidas. Mesmo comportando alteragdes futuras, com
o maior detalhamento do Plano de Trabalho, bem como a melhor
estruturacédo de dados técnicos referenciais, entendo que os elementos
constantes nos ajustes permitem a verificacdo da eficiéncia buscada

pelos contratos de gestdo.
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Com efeito, Maria Sylvia Zanella di Pietro nos indica:

“Basicamente, todos os contratos de gestdo devem conter, no

minimo:

d) a forma como a autonomia seréd exercida;

e) metas a serem cumpridas pelo 6rgdo ou entidade no prazo

estabelecido no contrato;

f) controle de resultado, para verificacdo do cumprimento

ou ndo de metas estabelecidas.”

Como ¢é sabido, os contratos de gestdo possuem como
caracteristica nuclear a fixacdo de prazos de execucdo e as metas a
serem alcancgadas, sendo fundamental que o método de avaliacdo de
desempenho a ser adotado leve em conta ndo sé a qualidade, como
também a produtividade. Verifica-se dos autos gque os requisitos

necessarios estdo presentes.

Porém, a auséncia de especificacdo das alteracgdes, tampouco
cédlculo ou detalhamento prévio para embasar os valores determinados
nos Termos Aditivos, a auséncia de embasamento técnico para subsidiar
as alteracdes realizadas, bem como a fragilidade nos parametros
adotados para estabelecimento dos limites e critérios, impedem, a

meu ver, o acolhimento, no admbito formal, de tais Termos.
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Passo agora a analise dos apontamentos feitos nos processos
que cuidam do acompanhamento parcial das execugdes contratuais dos

contratos (Sd&8o os TCs 2926/2018, 1302/2017 e 5246/2018) .

Nesses processos, as falhas apontadas pela equipe auditora
evidenciam a fragilidade do controle interno da Secretaria Municipal
de Saude quanto a fiscalizacdo dos recursos repassados, constatando
um descontrole das transferéncias realizadas, sem andlise efetiva e
tempestiva das prestacdes de contas e dos relatdrios trimestrais

encaminhados pela Contratada.

Neste sentido, destaco o0s seguintes apontamentos: a)
reunides da CTA realizadas intempestivamente, ndo tendo havido a
elaboracdo de relatdérios oficiais conclusivos das reunides; b) a CAF
estd ausente nas andlises dos relatdérios da CTA relativos a execucdo
do contrato, ficando prejudicadas as andlises dos relatdérios anuais;
c) atraso na entrega das prestac¢des de contas referentes aos periodos
discriminados; d) déficit no gquadro de médicos na gquantidade de
outros profissionais de saude; e) repasses relativos ao CG n® 05/2015
efetuados por meio de processos relacionados a outros contratos de
gestdo, no total de R$ 1.404.011,78 (item 3.5.4.); f) a OS lancou,
erroneamente, a verba de fonte federal, de R$ 1.000.000,00, no
WEBSAASS, como receita de fonte municipal; g) a efetivacdo dos
descontos da equipe minima é intempestiva; h) auséncia de efetivacéo
do desconto de producdo e do desconto de qualidade nos meses
especificados; 1) os registros de despesas com servigos terceirizados
nos sistema WebSaass realizados intempestivamente, prejudicando a
transparéncia; i) atrasos nos repasses financeiros a contratada pela
SMS/PMSP, em descumprimento ao estabelecido nos contratos; h)
repasses relativos ao CG n® 05/2015 efetuados por meio de processos

relacionados a outros contratos de gestdo, no total de RS
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1.404.011,78; i) na andlise da execucdo do Contrato realizada no TC
5246/2018, no segundo semestre de 2017 houve diferenca de RS
8.472.475,09 entre os valores previstos e realizados. Entretanto o
processo de pagamento apenas informa a aplicacdo de descontos
totalizando RS$ 4.561.556,49 e ndo identifica a natureza desses

descontos (item 3.5.4);

Como se denota, embora os valores repassados estivessem
formalmente suportados pelos Planos de Trabalho, ocorriam atrasos
nos repasses por parte da Secretaria Municipal de Satde, dando origem
a procedimentos contédbeis irregulares. Por vezes, buscou a entidade
parceira recursos de outras fontes, de outros contratos de gestéo
firmados com a Prefeitura, de modo a viabilizar o cumprimento de
seus compromissos imediatos. Tal préatica criou, em algumas situacodes,
um mecanismo de transferéncia e empréstimo de valores entre o
Contrato de Gestdo e outras fontes, de convénios diversos, sem
qualquer suporte juridico valido. Registra-se que essa pratica também
foi constatada quando da andlise dos contratos relacionados ao 1°

ciclo dos Contratos de Gestéo.

Embora ndo houvesse autorizacdo formal por parte da
Secretaria Municipal da Saude para a realizacdo dessas transferéncias
entre contas diversas, n&o h& como negar que o procedimento era de
seu conhecimento, wvisto que as transacdes foram demonstradas nos
Balancetes Financeiros e extratos bancarios apresentados mensalmente

pela Contratada.

A auséncia de controle também se verificou em relacdo as
despesas realizadas com a constatacdo de gastos para os quais néo

foram apresentados documentos que permitam analisar a pertinéncia da
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despesa, bem como a realizacdo de pagamentos em despesas néo

relacionadas ao contrato de gestéo.

Verifica-se da instrucdo de cada um dos processos,
separadamente, a fragilidade do controle interno da Secretaria
Municipal da Saude, constatando-se nos processos analisados um
descontrole das transferéncias financeiras realizadas, a
inexisténcia de fiscalizacdo regular e de um sistema informatizado
para o controle das prestacdes de contas, inconsisténcias na
segregacdo das despesas pela existéncia de recursos de outros
contratos nas contas bancirias sem andlise efetiva das prestacdes de

contas e dos relatdérios trimestrais encaminhados pelas Contratadas.

Os achados de auditoria também demonstram gque nenhuma
documentacdo era tempestivamente analisada pelo setor da SMS
responsavel ou, quando isso ocorria, era de forma protocolar. Além
disso, a Comissdo Técnica de Avaliacdo - CTA, além de ndo se reunir
com a periodicidade regular, ndo analisava as causas do néo
cumprimento da meta, os déficits de médicos e de outros
profissionais. Em decorréncia, deixou de estabelecer acordos para a

implementacdo de medidas corretivas.

Com isso, percebe-se que houve o repasse integral dos
recursos independentemente de os técnicos terem constatado a falta
de profissionais de saude. Conforme andlise realizada nos autos de
TC 5246/2018, exemplificativamente, constatou-se, entre outros: (i)

auséncia de reunides da CAF e ndo elaboracdo do relatdério de execucédo

contratual referente aos exercicios de 2016 e 2017; (ii) déficit de
8,6% no quadro de médicos, e de 1,6% de profissionais
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administrativos, em relacd&o ao Plano de Trabalho da OS (quadro
previsto) constante no TA no 014/2018; (iii) ©repasse de RS
2.011.612,55 de junho de 2017 foi indevidamente repassado para o CG
da regido STS Capela do Socorro, porém, a prdépria OS fez a
transferéncia para a conta corrente especifica do contrato de gestéo

n°® 18/2015.

Consta também da instrucdo gque o controle de ponto dos
funcionédrios é fragil e pouco eficiente para controlar o ponto e a
assiduidade do sistema, pois wutiliza o preenchimento manual do

caderno de frequéncia.

Assim, a maior flexibilidade ©para a atividade das
Organizacgdes Sociais contratadas impde, de outra parte, rigor na
prestacdo de contas e na sua analise por parte da Administracédo
Publica, de forma a demonstrar a otimizacdo dos recursos e o alcance

de melhores resultados em termos de custo/beneficio.

Destaca-se que, mesmo tendo presente alguns aperfeicoamentos
nesse segundo ciclo dos contratos de gestdo, ndo hd como entendé-los
satisfatérios, diante da constatacdo de que a documentacdo e as
prestacdes de contas ndo foram analisadas extemporaneamente, dos
intimeros problemas detectados nos processos de acompanhamento das
execucgdes contratuais, bem como em relacdo aos aspectos qualitativos

dos servigos prestados.

Cabe repisar que a existéncia de um efetivo e tempestivo
controle por parte da Contratante, com a verificacdo periddica das

prestacdes de contas, teria possibilitado a correcdo das falhas acima

relacionadas.
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Por fim, reforgco o que ja afirmei em outras oportunidades de
que considero inadmissivel que o controle das prestacdes de contas
referentes aos repasses efetuados pela Administracdo Publica
Municipal, seja ele no ambito dos Convénios, dos Termos de Parcerias
e dos Contratos de Gestdo, diante dos significativos wvalores
envolvidos, ndo seja realizado por meio de sistema. A inexisténcia
de uma ferramenta tecnoldégica para tal finalidade, impede a correta
verificacdo do cumprimento dos ajustes, mas também ndo pode ser
utilizada como justificativa para a ndo realizacdo da necessaria

atividade de verificacdo das prestacdes de contas.

Por oportuno, registro a realizacdo de Auditoria Operacional
(TC 11088/2018) Jjulgada por este Pleno na 3145® Sessdo Ordinéria
(26/05/2021), na qual, diante das constatacdes feitas, houve
determinacdo para apresentacdo de um Plano de Acdo para correcdo das
irregularidades e aprimoramento de procedimentos pela SMS, com vistas
a solucionar varios dos problemas constatados nos Contratos de
Gestdo, especialmente em relacdo a fiscalizacdo, ao controle dos
gastos e as equipes minimas. Nesses autos, o Acdrdédo fixou o prazo
de 30 dias, contados do término do periodo de emergéncia declarado
pela pandemia do coronavirus, para apresentacdo do mencionado Plano
Acdo. Tendo em vista que, nos termos do Decreto n® 59.283/2020, ainda
n&o cessou o periodo de emergéncia declarado pelo Decreto Municipal,

O prazo para apresentacdo do Plano de Trabalho ainda ndo expirou.

Pelo exposto, voto pelo acolhimento dos Editais de
Chamamento, dos Processos de Selecdo e dos Contratos de Gestado
analisados nos TCs 4812/2014, 211/2015, 1033/2018, 9139/2017,
9093/2017, 222/2015, 7693/2017, 221/2015, 4819/2014 e 4691/2018.
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Todavia, julgo irregulares os Termos Aditivos analisados nos
TCs 1033/2018, 9093/2017, 7693/2017 e 4691/2017 em razdo das falhas
apontadas, notadamente diante da auséncia de especificagcdo das
alteracdes, tampouco cadlculo ou detalhamento prévio para embasar os
valores determinados nos termos aditivos, bem como da fragilidade
nos pardmetros adotados para estabelecimento dos limites e critérios
para a despesa com remuneracgdo e vantagem de qualquer natureza a

serem percebidas pelos dirigentes e empregados da Organizacédo Social.

De igual forma, julgo irregulares as execucgdes contratuais,
TCs 2926/2018, 13202/2017 e 5246/2018, nos periodos analisados,
diante das irregularidades detectadas pela Auditoria, notadamente
quanto a auséncia de fiscalizacdo pelo Poder Publico dos recursos
repassados, sem andlise tempestiva das prestacdes de contas, o que
ndo permite concluir se os servigos foram prestados conforme os

pagamentos realizados.

Determino o encaminhamento de cépia do Acdrdédo ao
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de S&do Paulo, ao
Excelentissimo Senhor Secretéario Municipal de Saude, aos
responséaveis a época, ao Ministério Publico do Estado de S&do Paulo,
ao Ministério PUblico Federal e ao Departamento Nacional de Auditoria

do SUS-DENASUS, vinculado ao Ministério da Satde.

Dé-se ciéncia da presente decisdo aos 1interessados, nos

termos regimentais.

E como voto.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - O Revisor é o Conselheiro

Domingos Dissei, mas, pela ordem, Presidente Jodo Antonio.
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O Sr. Cons°® Jodo Antonio - Na realidade, Presidente, quanto

a execucdo dos contratos mencionados pelo Relator e os TAs, eu tenho

divergéncias, portanto eu peco a Vossa Exceléncia a leitura do meu

voto.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Por favor.

O Sr. Cons® Jodao Antonio - Senhor Presidente, Senhores
Conselheiros, Procuradoria da Fazenda, Secretédria-Geral,

Subsecretdria-Geral.

Tratam os autos ora em Jjulgamento de chamamentos publicos
realizados pela Secretaria Municipal de Satde, no ano de 2014,
buscando a selecdo de Organizacdes Sociais para firmar Contratos de
Gestdo tendo como objeto o gerenciamento e execucdo de acgdes e

servicos de satde na rede municipal de assisténcia.

Inicialmente, ressalto que no ano de 2022, este TCM analisou
os Contratos de Gestdo firmados no anos de 2008 e 2009, sendo julgados
irregulares os contratos de gestdo n®°s 07/2008, 15/2008 e 22/2009 e
suas respectivas execugdes contratuais, sem aceitacdo dos efeitos
financeiros, bem como julgando irregulares os Contratos de Gestédo
n°s 12/2008, 23/2009, 27/2010 e suas respectivas execucdes

contratuais, com aceitacdo dos efeitos financeiros produzidos.

Por meio dos chamamentos publicos ora examinados, almejava-
se integrar a um mesmo contrato de gestdo os servicos prestados nas
unidades de salUde préximas geograficamente e, com isto, promover a

racionalizacdo da prestacdo destes servicos, uma vez gque, segundo
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informagdes trazidas pela Origem, os servigos vinham sendo prestados
por meio de diversos Convénios, muitas vezes com sobreposicdo de
objeto entre diferentes conveniadas e mais de uma conveniada atuando

em uma mesma unidade de assisténcia em saude.

Passo a analisar 0os apontamentos concernentes aos
acompanhamentos dos Editais de Chamamentos Publicos n°s 04/2014/SMS,

011/2014, 02/2015, 020/2014, 08/2014, 015/2014, 009/2014 e 007/2014.

O responséavel indicado por AUD pelos Chamamentos PuUblicos e
Contratos de Gestdo aqui discriminados é o Secretdrio de Satde, a
época, José Di Filippi Junior, atual Prefeito do Municipio de

Diadema/SP.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a realizacéo de
Chamamentos Publicos para a selecdo de Organizacgdes Sociais para
gestdo de equipamentos de saude no municipio ja é, por si sé, um
importante avanco nos procedimentos adotados pela Pasta, sobretudo
quando levada em conta a forma de selecdo de instituig¢des no primeiro
ciclo dos contratos de gestdo firmados entre o municipio e os

parceiros da sociedade civil.

Com a realizacdo de Chamamentos Publicos por meio de Editais
onde constem as regras que balizardo a contratacdo da entidade
parceira, homenageiam-se os principios constitucionais que regem a
Administracéo Publica, limitando-se, assim, a liberdade da
Administracdo na escolha do parceiro para a gestdo de equipamentos

de saude do municipio.
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Quanto aos apontamentos de AUD relativos a fragilidade na
justificativa e auséncia de demonstracdo de vantajosidade no modelo
de prestacdo dos servigos, bem como na escolha dos equipamentos que
seriam objeto de parceria, entendo que o tema foi exaurido pela
andlise depreendida pela AJCE, bem como pela PFM, gquanto a
demonstracdo de estarem estas decisdes dentro dos limites do poder
discricionadrio préprio a Administragdo Publica. Assim, considero

superados estes apontamentos.

Quanto a alegada falta de critérios relacionados as equipes
minimas e aos pardmetros técnicos utilizados para fixacdo das metas
de producdo, acolho a Jjustificativa da Pasta de que foram
consideradas a capacidade instalada das unidades, a manutencdo dos
servicos atualmente oferecidos segundo diretrizes e protocolos da
SMS e garantia da devida habilitagdo e credenciamento Jjunto ao
Ministério da Saude. Em relacdo aos dados técnicos, acolho as
informacdes encaminhadas pela Origem gque demonstram os critérios

para dimensionamento de equipes minimas.

Quanto aos demais apontamentos levantados pela Auditoria,
gque se repetem, em sua maioria, para os diferentes Chamamentos
deflagrados pela Secretaria Municipal de Saude, destacam-se aqueles
relativos a divergéncia dos critérios adotados por SMS para obtencéo
das estimativas de custos e de quantidade de equipes necessérias a
prestacdo dos servicos, aos critérios editalicios para a qualificacéao
financeira e técnica das Organizacdes Sociais, bem como apontamentos
relativos a deficiéncia nos critérios de penalizacdo e repactuacao

dos contratos.
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Embora tais apontamentos indiquem a necessidade de melhorias
a serem empreendidas pela Pasta em futuros procedimentos semelhantes,
entendo que estas ndo possuem forca suficiente para ensejar a
irregularidade dos mesmos, por revestirem-se de divergéncias com
parémetros adotados pela SMS ou de impropriedades que ndo implicam,

diretamente, em prejuizos a Administracéo.

E importante destacar que este Tribunal de Contas analisou
e acompanhou os Editais de Chamamento Publico em julgamento antes da
assinatura do respectivo contrato de gestdo e que o Eminente Relator
da matéria entendeu por ndo suspender os certames, optando, assim,

pela possibilidade de assinatura dos contratos.

Em relacdo aos Contratos de Gestdo adjacentes aos Chamamentos
PlUblicos acima elencados, destaco que os 10 (dez) idénticos

apontamentos trazidos por AUD merecem as seguintes observacdes:

Sobre o apontamento quanto a fragilidade de justificativa,
apontou a AJCE - Assessoria Juridica de Controle Externo, tratar-se
de decisdo discriciondria da Administracdo a escolha pelo contrato

de gestdo em detrimento da prestacdo direta dos servigos.

AUD considerou sanado o apontamento sobre a auséncia no PA
de parecer circunstanciado pelo Conselho de Administracdo da entidade

qualificada como OS (Organizacdo Social).

A AJCE também afastou o apontamento relativo ao elemento de

despesa utilizado, pois entendeu que por ndo se enquadrarem em
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terceirizacdo, os contratos de gestdo ndo devem ser computados no
cdlculo de despesa com pessocal para efeito de apuracdo dos limites

previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sobre o item de que ndo ha vedacdo no Contrato de Gestdo da
atuacdo da 0OS como entidade interposta na contratacdo de médicos e
outros profissionais, a prépria AUD e AJCE entenderam gque a questdo
restou superada com a edigcdo da Lei 13.429/2017, em que a
terceirizacdo da atividade-fim foi permitida para todas as atividades
e o entendimento do STF, em tese de repercussdo geral, de gque é
licita a terceirizacdo em todas as etapas do processo produtivo,

seja meio ou fim.

A auséncia de alguns dados, notadamente, a qualificacdo dos
fundadores e integrantes de sua Diretoria e dos Conselhos
Administrativo e Fiscal das Organizacdes Sociais, no site CENTS
(Cadastro Municipal Unico de Entidades Parceiras do Terceiro Setor),
podem ser considerados como sanados, em qgque pese terem sido
completados posteriormente, conforme posicionamento de AUD nos autos

do TC 1033/2018, aqui analisados e estendidos.

Quanto ao ponto da ndo realizacdo do empenho global do valor
do contrato de Gestdo, entendo como passivel de relevacdo, observando
que foram feitos empenhos regulares e mensais, considerando a
orientacdo fazendédria recebida a época pelos gestores publicos da

area.
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Em relacdo a falta de referéncia no Contrato de Gestdo ao
inventario de bens méveis e imbdbveis realizado pela contratada e
auséncia do termo de permissdo de uso, a Administracdo aponta que a
Clausula 3% do Contrato trata dos bens e que o Subitem 3.10 estabelece
que, anualmente, deverd ocorrer a entrega do relatdrio atualizado do

patrimbénio das unidades.

Esclarece que o Item 7.2.4.1.a do Edital, ao contemplar
autorizacdo para vistoria técnica, alcancou o fim normativo do
Decreto n°® 52.858/11, quando exige que as entidades participantes
conhecam as condig¢des fisicas e de infraestrutura das unidades de
saude, tendo sido esta, inclusive, condicdo essencial para a

elaboracdo do plano de trabalho.

Quanto a auséncia do termo de permissdo de uso, o prodprio
instrumento contratual prevé tal Termo, sendo suficiente para validar
o cumprimento das disposicdes dos artigos 14 e 15, da Lei Municipal

n° 14.132/06.

Assim, considero que a Administracdo atendeu aos mandamentos
legais, logo n&do ha violacdo do dispositivo referente aos Dbens

publicos, de modo que entendo superado o apontamento.

Quanto a fragilidade nos parédmetros adotados para fixacédo
dos limites das despesas com remuneragdo e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados da
Organizacdo Social, apontada por AUD, observo que o0s critérios estéo

estipulados nos subitens do contrato, estabelecendo como pardmetros

Cod. 013F (Versao 04)



Tribunal § NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.273% Conselheiro . ~
188 s.0. 03/05/2023 Mauricio Faria Reincluséo

a média dos valores praticados no mercado e a politica salarial da
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, de modo que somente a analise
da execucdo contratual poderia evidenciar eventuais abusos na

interpretacdo e aplicacédo desses critérios.

Por Ultimo, informa AUD que, embora haja metas e prazos de
execucdo estipulados no contrato, existem fragilidades nos critérios
objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, em relacéo

aos indicadores de gqualidade e produtividade dos servicgos.

Explica a Origem que a matriz de indicadores de qualidade
foi definida para promover a qualidade dos processos de trabalho nas
unidades de sautude, como por exemplo no que diz respeito a qualidade
das informacdes constantes de prontuarios, fichas de atendimento ou

mesmo de prestacdo de contas.

Afirma que a selecdo dos indicadores buscou incentivar
intervencdes da Contratada visando a qualidade nos processos, tendo

como finalidade os objetivos da Secretaria Municipal de Saude.

Resume dque, em alguns casos, o0s indicadores selecionados
provocam integracdo entre OSs e SMS; em outros a dqualidade da
informacdo; e em outros a afericdo da escuta dos usuarios nas

unidades de saude e funcionamento dos conselhos gestores.

Quanto ao tema de metas e indicadores, acrescentaram as

defesas que:
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a) em relacdo as metas de producdo, foram considerados os
parémetros oferecidos pela Coordenacdo da Atencdo Basica e suas areas
técnicas em fevereiro de 2014 e buscou-se ter um numero fixo, livre
de variaveis dependentes, a fim de possibilitar o planejamento pela

contratada;

b) o calculo da meta de producdo contemplou o Indice de
Seguranca Técnica, varidveis previstas no limite da 1legislacéo
vigente, estabelecendo, ainda, como producdo satisfatdéria a variacéo
de até 15% da meta, aplicdvel para situagbes imprevistas como

absenteismo do paciente e eventos catastréficos;

c) apresentou exemplos de metas de producdo para médico

generalista, médico de clinicas basicas e equipes de saude bucal;

d) os descontos por descumprimento das metas serdo aplicados
sobre o orcamento de custeio e que ndo h& relacdo direta entre a

reducdo das metas e a reducdo de custos.

Consta, ainda, que esses indicadores deveriam ser
atualizados e modificados de acordo com as avaliacdes e o
desenvolvimento das ag¢des do contrato, de modo que a qualidade na
prestacdo dos servicos seria aferida quando da avaliacdo pelas Aareas

técnicas e pelos resultados de estudos realizados na regiéo.

Assim, considero que os indicadores estabelecidos no
contrato, se avaliados e atualizados na periodicidade noticiada, se
apresentam como ferramenta de afericdo dos resultados pretendidos
pela SMS, n&o restando motivacdo habil a macular o instrumento, gue

impeca seu acolhimento.
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Ao longo dos ajustes, foram firmados aditivos para o
desenvolvimento de novas agdes, todas correlatas ao objeto principal
a serem fomentadas pela parceria estabelecida, dos quais foram
elencados por AUD, como responsaveis, o Secretdrio de Saude, a época
e atual Ministro das Relacgdes Institucionais, Alexandre Padilha e,
posteriormente, Wilson Modesto Pollara, Secretdrio de Saude, Jj& na

gestdo do Exmo. Prefeito Jodo Doéria Jr.

Muitos dos questionamentos referentes aos Termos de
Aditamento, em geral, nos autos tratados, estdo relacionados a
questionamentos aqui Jj& enfrentados nos ©Editais e Contratos
elencados, tais como, inadequacdo do elemento de despesa, inventario

prévio dos bens relacionados, metas e indicadores, por exemplo.

Os apontamentos referentes as irregularidades formais séo
passiveis de relevacdo, como argumentado e pleiteado pela PFM -
Procuradoria da Fazenda Municipal, notadamente as relacionadas as
publicacdes, empenhos insuficientes, comprovacdo de regularidade

fiscal intempestivas, sem prejuizo de recomendacdes.

Detém-se, sinteticamente, com maior relevancia, nos

apontamentos abaixo:

a) Fragilidade nas justificativas para embasar os valores

determinados nos TAs;

b) Empréstimos de recursos financeiros entre contas de

diferentes contratos de gestdo sob gerenciamento da OS.
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As justificativas para os aditivos s&o, em sua maioria, para
abertura de novas unidades ndo contempladas no primeiro momento,
pela finalidade de incluir novos servigos, pela necessidade de
alteracdo das condicdes de pagamento das despesas de custeio, ajustes

e adequag¢des aos Planos de Trabalho.

Para cada aditamento instrumentalizado, os planos
orcamentarios de custeio foram apresentados, prevendo os respectivos
cendrios e no tocante aos valores apontados, todos os levantamentos

foram devidamente sopesados dentro da razoabilidade esperada.

Sobre o ultimo item, a defesa informa que os valores de
empréstimos entre contratos de gestdo foram efetuados objetivando o
cumprimento das obrigacdes assumidas com pontualidade, a fim de
evitar o pagamento de Jjuros e multas, tendo em vista o atraso
recorrente nos repasses financeiros; e que todos os empréstimos
efetuados com outros contratos de gestdo foram devidamente

regularizados, n&o gerando, portanto, qualgquer 6nus ao erario.

Como anotado pela AJCE, os apontamentos mais relevantes se
referem a opg¢do politico-administrativa da Pasta, havendo consenso
quanto a superioridade desse tipo de contratacdo em relacdo aos
antigos convénios firmados com entidades da sociedade civil para

prestacdo de servigos publicos.

Nestas circunsténcias, sdo defensdveis os atos praticados

pelos responsaveis, até porque alguns deles ndo causaram impacto
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financeiro algum, ou seja, ndo alteraram o valor global inicialmente

pactuado.

Ademais, em sede de andlise, ndo had comprovacdo da existéncia
de prejuizo, tampouco que 0s pregos ajustados e pagos n&o foram
adequados, ou que o0s servicos ndo foram efetivamente prestados,

apesar das impropriedades argumentadas por AUD.

Nos termos do que preconiza a Lei de Introducgdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), na interpretacdo de normas sobre gestéo
publica, devem ser levados em conta os obstdculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,

sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Nesse sentido, o pardgrafo 1° do Artigo 22 citada legislacéao
dispde de maneira expressa que, em decisdo sobre regularidade ou
validade do ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
serdo consideradas as circunstédncias praticas impostas, limitadas ou

condicionadas a acdo do agente publico.

Por todo o exposto, entendo ser possivel, Senhores
Conselheiros, o acolhimento excepcional dos Termos de Aditamento jé

qualificados nos autos dos processos em epigrafe.

Os Acompanhamentos das Execucdes dos Contratos de Gestdo n°®s
05/2015, 18/2015 e 22/2016, trazidos nos TCs 2.926/2018, 13.202/2017

5.246/2018, tiveram como responsavel indicado por AUD, face aos

Cod. 013F (Versao 04)



Tribunal § NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.273% Conselheiro . ~
193 s.0. 03/05/2023 Mauricio Faria Reincluséo

apontamentos elencados, o Sr. Wilson Modesto Pollara, Secretario de

Saude a época.

As impropriedades destacadas por AUD sé&o semelhantes e
comportam entendimento geral acerca do tema, apesar do volume de
atividades passiveis de controle envolvidas na gestdo do objeto

ajustado.

Considerando a complexidade do tema, dou foco especial na
andlise dos gastos do periodo abrangido e o sistema de controle

efetivado.

O sistema de Avaliacdo de Acompanhamento dos Servicos de
Saude (Webbass) foi alimentado de dados relativos aos contratos de
gestdo, tais como relatdério de despesas, de recursos humanos, de

producdo por unidade, prestagcdes e contas etc.

Os testes realizados para verificar a conformidade das folhas
de pagamento e concessdo dos beneficios aos funciondrios da OS néo
revelaram infringéncias; os controles de frequéncia dos funcionédrios
via ponto eletrbénico estdo disponibilizados em parte, ou Jjé
integralmente nas unidades abarcadas; o Regulamento de Compras e
Contratacdo de Obras e Servicos foi publicado a contento; na
conferéncia fisica dos equipamentos selecionados para amostra, ndao
foi encontrada irregularidade; no mesmo sentido na conferéncia dos
itens e materiais de limpeza, gquase em sua integralidade, nas

unidades visitadas.
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Dos servigos terceirizados contratados pela 0S, houve o
atendimento integral aos requisitos exigidos, em parte das execugdes

aqui colacionadas.

Foram abertas contas-correntes para recebimento de recursos
financeiros, para haver a segregacdo por fontes de recursos

municipal, federal e pagamentos de despesas com RH.

Foram entregues no prazo as prestacdes de contas respectivas,
contendo os documentos exigidos contratualmente, como Termo de
Responsabilidade; fluxo financeiro sintético mensal; extratos
bancdrios das contas-correntes e de aplicacdes financeiras e

certiddes negativas INSS, FGTS e Receita Federal.

Os recursos e repasses previstos para a cobertura das
despesas do contrato, nos periodos de abrangéncia definidos, foram

suficientes.

Além das receitas dos repasses financeiros, houve receitas
de rendimentos de aplicag¢des financeiras e receitas correspondentes
a devolugdes diversas, possuindo saldo acumulado desde o inicio da

execucdo contratual.

A ndo manutencdo das equipes minimas estabelecidas para os
servigcos do contrato de gestdo tiveram o desconto incidente em
repasse posterior, intempestivo, mas realizados, assim como a
apresentacdo do relatdério atualizado do patriménio das unidades de

satde foi intempestiva, porém realizada.
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Foram elaborados 7 (sete) relatdérios pela CTA - Comisséo
Técnica de Acompanhamento, referentes aos trimestres compreendidos
no periodo de setembro/2015 a maio/2017; foram enviados Relatdrios
Mensais de Avaliac&o, contendo, em linhas gerais, o desempenho das
unidades por linha de servico, indicadores de qualidade e outras
atividades desenvolvidas, tais como o Relatério de Vigiléncia

Epidemioldgica.

Dessa forma, os achados de AUD também demonstram a realizacdo
da prestacdo do servico contratado, e ndo apenas as impropriedades

observadas.

Porém, remanesceram falhas relacionadas aos controles
internos que evidenciam fragilidades na fiscalizagdo, comprometendo

a regularidade das execucgdes abordadas nestes autos.

Ainda assim, hé& que se reconhecer que somente ao longo dos
anos é que a Prefeitura acumulard dados e expertise para estudos
analiticos mais profundos a respeito de sua execugdo, permitindo
melhores e mais detalhadas afericdes de cumprimento das obrigacgdes
pactuadas. Lembro aos Conselheiros que os contratos de gestdo eram

uma inovacgdo para a época.

A captacdo e contratacdo de médicos, por exemplo, tem sido
um desafio para as instituic¢des, sendo mantidos todos os esforcos na
divulgacdo e procura ativa destes profissionais. Porém, a busca por

médicos com 1interesse e experiéncia na atuacdo em saude
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publico/privado tem encontrado desafios complexos, notadamente para
0 atendimento as regides periféricas de maior vulnerabilidade social

da cidade de S&ao Paulo.

Ademais, hé& deficiéncias histdéricas, relacionadas a falta de
equipamentos e pessocal, que dificultam o trabalho dos agentes, o que
deve ser levado em consideracgdo por este Egrégio Tribunal, nos termos

do que preconiza a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

Nesse sentido, reportagem do Jjornal Folha de S&do Paulo do
ultimo domingo, 23/04/2023, veiculou estudo da Faculdade de Medicina
da Universidade de S&o Paulo, em gque se constatou a dificuldade da
retencdo de profissionais da &rea médica no servigo publico,

concluindo que:

“Permanecer trabalhando exclusivamente no SUS (Sistema Unico
de Saude) apds o periodo de residéncia médica ndo é o objetivo da
maioria dos profissionais de satude. A competitividade salarial com
o mercado privado e as condig¢des de trabalho encontradas no setor
publico s&o os principais fatores que afastam os médicos residentes

do SUS.” Diz a reportagem noticiando essa pesquisa.

Essa distorgdo também ocorre dentro do prdéprio sistema
publico, uma vez que em hospitais de referéncia, tais como o Hospital
Sdo Paulo e o Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da USP,
se torna possivel a atracdo e manutencdo de quadros médicos em razdo

do prestigio profissional decorrente da expressividade dessas

Cod. 013F (Versao 04)



Tribunal § NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.273% Conselheiro . ~
197 s.0. 03/05/2023 Mauricio Faria Reincluséo

institui¢des, ao passo que, nas bordas periféricas da cidade, essa

retencdo se torna muito mais desafiadora para o poder publico.

Destaca-se, ao final, que as gestdes da Pasta da Saulde
demonstraram preocupagcdo com o aprimoramento dos procedimentos
desenvolvidos nesse segundo ciclo dos contratos de gestdo, mesmo ndo
podendo classificd-los, ainda, como integralmente satisfatérios,
diante dos problemas detectados no acompanhamento das execucdes
contratuais, considerando a complexidade ainda existente nesse tipo

de parceria.

A partir do primeiro ciclo de contratagdes de Organizacdes
Sociais de Saude (0SS) pela Prefeitura de S&o Paulo, essa nova
modelagem de atuagdo vem sendo constantemente aprimorada, tanto em
termos da legislacédo, quanto em termos da gestdo dessas parcerias.
A instauracdo de Chamamento Publico, como processo de selecdo das
Organizacdes Sociais, por exemplo, foi uma das alteracdes mais

significativas a serem destacadas.

Outros aprimoramentos envidados pela Administracdo nessa
drea incluem a criacdo de um sistema informatizado de acompanhamento
dos Contratos de Gestdo (WEBSAS), a reestruturacdo da area de gestéo
de contratos com a transformacdo de um Nucleo Técnico em uma
Coordenadoria (Decreto 5.8548/2018), a reestruturacéo do
acompanhamento e da aprovag¢do dos Planos de Trabalho e Termos
Aditivos para a inclusdo das Coordenadorias Regionais de Saude (CRS)
- Portaria 702/2018 prorrogada pela Portaria 732/2022 - e a
atualizacdo periddica dos indicadores dos Contratos de Gestéao

(Portaria 333/2022).
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Nesta senda, considerando a dimensdo da questdo relativa a
salde na Cidade de S&do Paulo, ACOLHO os Editais de Chamamento e julgo
REGULARES os Contratos de Gestdo aqui analisados. Acolho,
excepcionalmente, os Termos de Aditamento respectivos e, quanto as
execucdes contratuais JULGO-AS IRREGULARES, reconhecendo,
entretanto, os EFEITOS FINANCEIROS PRODUZIDOS, tendo em vista o
principio da seguranca juridica, a inexisténcia da comprovacgédo de
qualquer forma de grave prejuizo ou dano ao erario, bem como de dolo,

culpa, ma-fé ou erro grosseiro por parte dos responséaveis.

Assim concluo o meu longo voto, Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Em breve sintese, o que nds

temos até entdo: Conselheiro Relator Mauricio Faria, gque Jjulgou
regulares os editais, regulares os contratos, e, agora, irregulares
os aditivos, irregulares as execuc¢des, ndo acolhendo os efeitos

financeiros. Essa é a sintese do voto do Conselheiro Mauricio Faria.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Em quatro deles. Em quatro

casos apenas ele Jjulgou irregular. Nado é isso, Conselheiro? Pelo
menos, eu ouvi que no TC tal, no TC tal, no TC tal, ele julgava

irregular. Foi isso que eu entendi.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Isso. Nos gque estdo em

julgamento agora.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - E. Nos que estdo em julgamento,

mas ele fez excecdo no final do voto a quatro TCs que ele julgava

irregular. E isso?
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Eu acho que a minha leitura

estd correta.

O Sr. Cons®° Mauricio Faria - Julguei regular o chamamento.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Regulares os contratos?

O Sr. Cons®° Mauricio Faria - Regulares os contratos

decorrentes do chamamento, irregulares os aditivos e irregular a

execucdo contratual analisada.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - E ndo acolheu os efeitos

financeiros, ou seja, abordou também esse tema no voto de Vossa

Exceléncia.

O Conselheiro Jodo Antonio..

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Posso fazer?

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Sim, claro. Por favor,

Presidente.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Eu acolho os editais de chamamento

publico, julgo regulares os contratos de gestdo, uma outra

divergéncia, aqui analisados. Acolho, excepcionalmente, os termos de
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aditamento respectivos e, quanto as execuc¢des contratuais, julgo-as

irregulares, reconhecendo os efeitos financeiros produzidos.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Sdo duas divergéncias, entéo,

porgque o Conselheiro Jodo Antonio acolhe os aditivos e o Conselheiro

Mauricio Faria julga irregulares os aditivos.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - E acolho também os contratos.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Mas o Conselheiro Mauricio

Faria também.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Acolheu. Ele acolheu.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Acolheu?

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - E a divergéncia segunda, do

segundo ponto é em relacdo aos efeitos financeiros. O Conselheiro
Mauricio Faria ndo acolhe os efeitos financeiros. O Conselheiro Joédo
Antonio acolhe os efeitos financeiros, apesar do fato de também, e
essa ¢é uma convergéncia, ter Jjulgado irregulares as execucdes
contratuais. Eu passo a colher o voto do Revisor Conselheiro Domingos

Dissei.

O Sr. Cons°® Domingos Dissei - Mas a divergéncia é total,

entdo.
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O Sr. Cons° Roberto Braguim - N&o.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Sdo duas divergéncias,

Conselheiro Domingos Dissei, fora o edital e os contratos que foram
julgados regulares pelos dois. Esse é um primeiro ponto. Ai comecga
a divergéncia. O Conselheiro Jodo Antonio acolhe, julgar regulares
os termos aditivos. Assim comega a divergéncia, porque o Conselheiro
Mauricio Faria julga irregulares os aditivos. Outra convergéncia: os
dois concordam com as execucdes contratuais, que ambos Jjulgam
irregulares. A segunda e Ultima divergéncia é gquanto aos efeitos
financeiros. O Conselheiro Mauricio Faria ndo acolhe os efeitos e o
Conselheiro Jodo Antonio acolhe os efeitos financeiros dessas

execucodes.

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - Eu ia julgar irregular e

aceitar os efeitos. Eu vou acompanhar o Conselheiro Jodo Antonio.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Vice-Presidente

Roberto Braguim.

O Sr. Cons°® Roberto Braguim - Acompanho o Conselheiro Jodo

Antonio.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Vou passar a proferir.

Doutora Roseli me ajude se eu errar aqui na minha proclamacdo do

resultado:
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Por wunanimidade, s&o acolhidos os Contratos de Gestéo
analisados nos TC/004812/2014, TC/000211/2015, TC/001033/2018,
TC/009139/2017, TC/009093/2017, TC/000222/2015, TC/007693/2017,
TC/000221/2015, TC/004819/2014 e TC/004691/2018.

Por maioria, s&o Jjulgados regulares os termos aditivos
analisados nos TC/001033/2018, TC/009093/2017, TC/007693/2017 e
TC/004691/2017, nos termos do voto divergente do Conselheiro Jodo

Antonio.

Por unanimidade, sdo Jjulgadas irregulares as execucdes
contratuais, nos periodos analisados, dos TC/002926/2018,

TC/013202/2017 e TC/005246/2018.

Por maioria, sédo aceitos os efeitos financeiros nos periodos

analisados nos TC/002926/2018, TC/013202/2017 e TC/005246/2018.

Parece-me esse, entdo, o resultado desse julgamento, e ail
claro que imagino o envio de cdépia ao Prefeito e as outras
determinacdes de envio de cédpia do Conselheiro Mauricio Faria também

sdo aceitas conforme mencionado.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Pela ordem, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Encerrado esse julgamento,

pela ordem, Conselheiro Mauricio Faria.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Senhor Presidente, eu entendo

que esse Jjulgamento se situa dentro dessa realidade imposta pelos
contratos gestdo. Nbés tivemos no Tribunal, inclusive quando houve o

ingresso do Conselheiro Eduardo Tuma, um movimento no sentido de um
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aperfeicoamento da atuacdo do controle externo em relagcdo aos

contratos de gestédo.

Como é sabido, h& uma grande complexidade envolvendo os
contratos de gestdo. Eu 1li, inclusive no meu voto um trecho da
manifestacdo do Tribunal na apreciacdo das contas do Executivo
referentes ao ano de 2021 em que constou que quase 28% de todas as
despesas pagas pela Prefeitura com recursos do Tesouro Municipal,
atingindo 13,4 bilh&des de reais em 2021, representando um aumento
nominal de 48,5% em relacdo a 2020, e de 58,7% em relacdo a 2019.
Entdo, naquela ocasido, ao Jjulgar as contas de 2020, o Tribunal
registrou que havia um aumento exponencial das transferéncias de
recursos para esses contratos de gestdo, convénios, enfim, essas

parcerias.

E um modo geral, o Tribunal tem constatado, salvo engano meu,
tem assinalado, tem constatado que o controle efetivo das prestacdes
de contas ainda é muito, muito precdrio, muito falho, especialmente
pela auséncia de um mecanismo de prestacdo de contas por sistema. Em
varias ocasides, ndés discutimos aqui no plendrio o exemplo que é
dado pela Receita Federal. Agora estamos préximos do prazo final de
entrega do imposto de renda. No caso do imposto de renda, a
fiscalizacdo é feita basicamente por sistema. E o sistema quem
realiza a principal fiscalizagcdo e uma vez o sistema produzindo a
chamada malha fina, ai entram os auditores para uma acgcido presencial
para verificacd&o dos pontos selecionados na malha fina. Ent&o, héa
muito tempo, a Receita Federal faz esse procedimento de fiscalizacéo
por sistema e ndo had uma explicacdo razoavel para o fato de gque, no
municipio, nessas transferéncias de bilhdes, porque desde 2007 o
volume de transferéncias nos contratos de gestdo somam dezenas de
bilhdes de reais transferidos sem que exista um controle mais

consistente, mais verificdvel, mais efetivo.
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O desafio dos contratos de gestdo ndo é que ndo exista algo
na ponta produzido e oferecido. Existe algo na ponta. O desafio é
saber se esses servigos produzidos e oferecidos na ponta séo
compativeis com o gasto efetivado. Entdo, é a relacdo custo-beneficio
ou a relacdo prego produto. Isso ndo estd esclarecido no municipio
e eu verifico que houve uma certa descontinuidade na abordagem dessa
questdo dos contratos de gestdo no admbito do Tribunal a partir
dagquelas problematizagdes trazidas pelo entdo recém-ingressante

Conselheiro Eduardo Tuma, ndés ndo tivemos um desenvolvimento disso.

Essa deliberacdo de hoje pode passar uma ideia, a meu ver,
de uma certa normalidade dos contratistas. E me parece que essa
normalidade ndo corresponde a realidade, porque eu gque subsiste,
ainda, é uma inconsisténcia do controle interno, a auséncia de uma
verificacdo das prestacdes de contas que permita essencialmente,
verificar essa relacéo: preco-produto, custo-beneficio. Isso

continua pendente.

Eu estou saindo do Tribunal, este é meu Ultimo més como
Conselheiro. E importante que se dé continuidade a essa preocupacéo,
que ela continua pairando no ar. Quando aparece uma matéria como
essa, ela continua presente. A questdo, a pendéncia continua
presente, mas ndés ndo temos conseguido encontrar um caminho mais

efetivo nisso.

Obrigado.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Obrigado, Conselheiro

Mauricio Faria. Nobés vamos retomar aquele Jjulgamento inicial da

sessdo, Jj& que o Plendrio permitiu essa inversédo.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Nbés ouvimos a sustentacéo

oral da Doutora Heloisa, a quem eu peco ao nosso NTI para voltar. A

Doutora Heloisa nos escuta?

A Dr® Heloisa Helena Silva - Escuto sim, Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - N&s estamos retomando o

julgamento daqueles TCs sobre os quais Vossa Senhoria fez a
sustentacdo oral. Na fase de discussdo houve a inversdo. Eu retomo
a mesma fase de discussdo, e passo entdo a fase de votacdo desses
TCs, cujo Relator é o Conselheiro Mauricio Faria, para que possamos
proceder a votagdo nesse sentido. Conselheiro Jo&o Antonio, antes da

votacao.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Ainda na fase de discussao,

Conselheiros, eu quero registrar que ndés estamos tratando, portanto,
em que pese eu ter afinidade com essa Ultima fala do Conselheiro
Mauricio Faria, que é uma matéria complexa e este Tribunal precisa
se debrucar sobre ela, porque nds temos que projetar o futuro dessa
matéria no municipio, custo alto, mais de 5 bilhdes de reais. Mas de
qualquer forma, eu também levo em conta as circunsténcias da
implementacdo dessa nova modelagem e nds vamos entrar agora num outro
voto, qgque na realidade trata do mesmo objeto e as mesmas partes
envolvidas, de maneira que eu ja comunico os Conselheiros qgue néo
terei um voto longo, apenas um dispositivo final do meu voto se for

divergente do Conselheiro Mauricio Faria.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Prosseguimos a fase de

votagcdo. Conselheiro Mauricio Faria, por favor, para o voto.

O Sr. Cons®° Mauricio Faria - Senhor Presidente, Senhores

Conselheiros. Eu também verifico que Jj& hé& uma tendéncia de
posicionamento do colegiado, entdo ndo vou expor longamente um voto
cuja estrutura fundamental é a mesma estrutura do voto anterior.
Entdo eu vou me limitar a parte final do voto que destaca o elemento

dispositivo. A parte final é a seguinte:

Por fim, reforgco o que ja afirmei em outras oportunidades de
que considero inadmissivel que o controle das prestacdes de contas
referentes aos repasses efetuados pela Administracdo Publica
Municipal, seja ele no admbito dos Convénios, dos Termos de Parcerias
e dos Contratos de Gestdo, diante dos significativos wvalores
envolvidos, n&do seja realizado por meio de sistema. E sempre aquela
referéncia por analogia com o que faz a Receita Federal had muitos
anos. A 1inexisténcia de uma ferramenta tecnoldégica para tal
finalidade, com o uso da sistemdtica cabivel, impede a correta
verificacdo do cumprimento dos ajustes, mas também ndo pode ser
utilizada como justificativa para a ndo realizacdo da necessaria

atividade de verificacdo das prestacdes de contas.

Pelo exposto, voto pelo acolhimento do Acompanhamento do
Edital de Chamamento n° 001/2014, do Processo de Selecdo e do
Contrato de Gestdo n° 001/2014, TCs 222/2014 e 1055/2014.

Apenas destaco o seguinte: quanto eu, como Relator, autorizei
0 prosseguimento do chamamento publico, eu tinha muito presente a
l6égica da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, ou seja,

as circunsténcias que cercam o ato administrativo, as circunsténcias
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que cercam os dilemas e dificuldades do gestor. Entdo isso ja estava

presente la e no meu voto.

Todavia, julgo irregulares os Termos Aditivos n®°s 001/2014,
002/2014, 003/201e6, 004/2016, 005/2016, 006/2016, 007/2016 e
008/2016 (TC 1055/2014), em razdo das falhas apontadas, notadamente
diante da auséncia de especificacdo das alteracgdes, tampouco cédlculo
ou detalhamento prévio para embasar os valores determinados nos
termos aditivos, bem como diante da fragilidade nos parédmetros
adotados para estabelecimento dos limites e critérios para a despesa
com remuneracdo e vantagem de qualquer natureza a serem percebidas
pelos dirigentes e empregados da Organizacdo Social. Entdo, ndo se
trata de que ndo ha& nenhuma mencdo a limites e critérios. Trata-se,
no meu entendimento, da fragilidade dos pardmetros mencionados para

funcionar como limites e critérios.

No que diz respeito a execucdo contratual objeto do TC
656/2017, julgo-a irregular, no periodo analisado, diante da auséncia
de fiscalizacdo pelo Poder Publico dos recursos repassados, sem
andlise tempestiva das prestacgdes de contas. Deixo de reconhecer os
efeitos financeiros no periodo analisado, uma vez que restou
demonstrado que ndo houve o devido controle dos repasses, conforme
previsto em contrato. Caso haja interesse, poderd ser feito o
esclarecimento e demonstracdo de aventada regularidade em nivel de

Recurso.

Determino que a Origem informe, no prazo de 60 dias, a

correcdo das impropriedades assinaladas nos itens 4.12, 4.14 e 4.15.

Entdo, a minha posigcdo de ndo aceitacdo dos efeitos
financeiros tem a ldégica é a seguinte, é o meu entendimento como
jogador: ndo existe demonstracéao, no meu entendimento, da

regularidade da utilizacdo dos recursos, porque ndo houve um controle
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efetivo por parte do controle interno da Administracdo, entdo ndo ha
essa demonstracdo. H& uma certa producdo de servicos na ponta, mas
a correlacdo entre os servicos disponibilizados e os seus custos e
a entdo adequada wutilizacgcdo dos recursos publicos nédo esta
esclarecida. Ent&o, quando eu opto pela ndo aceitacdo dos efeitos
financeiros, tenho presente o seguinte: no nosso Tribunal, o primeiro
julgamento, o primeiro acdérddo ja estd sujeito a efeito suspensivo
praticamente automdtico, porgque todas as matérias tem essa ldégica,
essa sistematica, entdo, haveria oportunidade, no caso de um
julgamento pela nédo aceitacdo dos efeitos financeiros com essa
abordagem, ou seja, estar se recusando a aceitacdo dos efeitos
financeiros, porque nédo estéd demonstrado a efetividade desses efeitos
financeiros, entdo haveria mais uma oportunidade no ciclo recursal
para que os interessados robustegcam os dados, apresentem elementos

mais consistentes e vice-versa.

Se nbdés damos como Jj& regular a prestacdo de contas e a
utilizacdo dos recursos na fase do primeiro julgamento, do primeiro
acdrddo, 1isso, de certa forma, no meu entendimento, ndo estimula uma
evolugdo nessa sistemdtica da prestacdo de contas. N&o leva o gestor
a entender que ele tem que estar organizado em termos de informacgdes,
dados, para estar demonstrando a efetiva e correta utilizacdo dos

recursos publicos.

Entdo, é um entendimento que eu tenho. Eu tenho presente que
h4d uma certa prestacdo de servico, mas insisto: a correlacdo: preco-—
produto, custo-beneficio ndo estd de maneira nenhuma demonstrada ou
esclarecida. A minha expectativa é que se utilizando da dinédmica
recursal, da oportunidade recursal, Jj& que o efeito suspensivo é
automatico, gque existe esse aprofundamento dessa andlise e dessa

discussdo. Entdo, com todo respeito, essa é a minha visédo.
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[VOTO ENVIADO]

Trago a Jjulgamento, de forma englobada, o Acompanhamento do
Edital de Chamamento n° 001/2014, as Andlises do Processo de Selecdo
n° 001/2014-SMS.G/NTCSS, do Contrato de Gestdo n° 001/2014 e dos
Termos Aditivos n°s 01/2014, 02/2016, 03/2016, 04.2016, 05/201e,
06/2016, 07/2016 e 08/2016, bem como o acompanhamento parcial da
execucdo contratual (TCs 222/2014, 1055/2017 e 656/2017).

O TC 2292/2014 que trata do Acompanhamento dos trabalhos da
Comissédo Especial de Selecdo de Organizacdes Sociais, referente ao

Chamamento n® 001/2014 é acompanhante do TC 222/2014.

Nos termos do art. 5°, da Lei 9.637/1998, contrato de gestéo

A\Y

é o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade
qualificada como organizacdo social, com vistas a formacdo de
parceria entre as partes para fomento e execucdo de atividades

relativas as 4reas relacionadas no art. 1°”.

Esse instrumento juridico permite a fixacdo de metas de
desempenho para a apuracdo da gqualidade dos servigcos, por prazo
determinado, ficando a entidade sujeita a controle de resultado para

verificacdo do cumprimento das metas pactuadas.

No que diz respeito ao regime Jjuridico dos contratos de
gestdo, o Supremo Tribunal (STF), no julgamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.923- DF, entendeu pela
constitucionalidade da lei federal de regéncia, com entendimento no
sentido de que os contratos de gestdo teriam a natureza de convénio,
uma vez que, entre o0s 1interessados, ndo haveria interesses

contrapostos, mas sim convergentes.

Nesse sentido, tendo o Supremo Tribunal Federal reconhecido
a caracteristica de cooperacdo inerente a esses instrumentos, e nédo

a comutatividade presente nos contratos administrativos, restou
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decidido que os Contratos de Gestédo nédo estdo submetidos a regra da
licitac&o. Alids, esse entendimento Jja esta consolidado também por

esta Corte de Contas.

Dessa forma, nos termos da r. Decisdo, fol considerada véalida
a prestacdo de servigcos publicos ndo exclusivos por Organizacgdes
Sociais em parceria com o Poder Publico, com determinacd&o para gue
a celebracdo de ajustes com tais entidades seja conduzida de forma
publica, objetiva e impessoal, com observadncia dos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica. Deste modo, as
Organizacdes Sociais ndo estdo sujeitas as regras estabelecidas no
art. 37, especialmente a regra da licitacdo, mas tdo somente ao

cumprimento de seu nlcleo essencial.

Assim é que, em cumprimento ao gquanto determinado pelo
Supremo Tribunal Federal, nos autos ora analisados foi realizado
Chamamento PUblico para a escolha da entidade parceira, demonstrando
também aperfeicoamento dos procedimentos adotados em comparacdo ao

primeiro ciclo dos Contratos de Gestéo.

Por tal razédo, e considerando a complexidade ainda existente
nesse tipo de parceria, inobstante as impropriedades assinaladas
pela Auditoria no TC que tratou do Acompanhamento do Chamamento
Publico (TC 222/2014), diante das significativas alteracdes
promovidas pela Origem no mencionado Edital, as gquais demonstraram
uma preocupacdo com o aprimoramento dos procedimentos para a escolha
da entidade parceira, esta Relatoria entendeu pela continuidade do
certame, condicionando a assinatura do ajuste a prévia andlise desta

Corte.

No tocante ao apontamento feito pela Auditoria acerca da
fragilidade da Jjustificativa apresentada para a contratacdao,

especialmente em razdo da auséncia de demonstracdo da vantajosidade
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na adocdo do presente modelo, cumpre ressaltar que este Colegiado
tem entendido que se trata de uma escolha discriciondria da
Administracdo, o que ndo impede o aperfeicoamento constante por parte
da Origem, com a realizacdo de estudos para demonstrar a

vantajosidade.

Além disso, a implantacdo desse modelo de parceria entre o
Municipio e o Terceiro Setor na &rea da Saude j& vem sendo adotado
h4d bastante tempo pelo Municipio de Sdo Paulo, e mesmo comportando
aperfeicoamentos, diante da ampla rede de salde existente, tem se
mostrado sendo o modelo mais adequado, o modelo possivel para a
prestacdo dos servicos de saude, uma vez dque, de acordo com o0S
esclarecimentos prestados pela Origem, a opcdo pelo Contrato de
Gestdo ndo se deu por vantajosidade econdmica ou por modelo de
gestdo, mas essencialmente, pela possibilidade prontamente viadvel e
legal de cumprir com a fungdo gestora do SUS no Municipio de Séo

Paulo em relacdo aos servicos prestados a populacgdo.

Feitas estas consideracdes iniciais, passo a apreciacdo dos

apontamentos feitos nos processos ora analisados.

Quanto ao TC 222/2014 (Acompanhamento do Edital de Chamamento
n® 001/2014), em conformidade com a manifestacdo da Assessoria
Juridica de Controle Externo, voto pela relevacdo dos itens 4.1,

4.3, 4.6, 4.8, 4.18 e 4.19.

Das impropriedades remanescentes, diante dos esclarecimentos
prestados pela Secretaria Municipal de Saude a época e levando em
conta as significativas alteracdes promovidas no Edital, somadas a
complexidade do processo de aperfeicoamento na modelagem proposta,
a decisdo desta Relatoria foi pela continuidade do certame, com
determinacdo para que o procedimento fosse acompanhado pela Auditoria

desta Corte.
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Nesse sentido, destaco as seguintes justificativas
apresentadas pela Secretaria Municipal de Saude a época: a) as
equipes minimas foram definidas considerando os critérios para
credenciamento e habilitacdo dos servigos previstos no SUS, a
capacidade instalada existente na unidade de saude e as diretrizes
e prioridades da SMS; b) as unidades ndo incluidas no processo de
chamamento sdo geridas pela Administragdo Direta; c) o valor estimado
considera a estimativa global por item de despesa das unidades
contempladas, os valores relacionados aos servigcos de limpeza e
vigilédncia, além de 6% sobre as despesas com pessoal para garantir
os dissidios coletivos; d) os critérios de avaliagcdo e pontuacéo
foram reavaliados e diante da complexidade de julgamento objetivo do
Plano de Trabalho, foi adotado o critério de classificacdo objetiva;
e) os descontos por descumprimento das metas serdo aplicados sobre
o orcamento de custeio e gue ndo had relacdo direta entre a reducéao
das metas e a reducdo de custos; f) houve um equivoco na interpretacéo
do “traco” (-) como sinal aritmético de subtracdo, enquanto a leitura
correta deveria ser “hifen” (junc¢do), sendo que no Jjulgamento foi
considerado a soma dos itens, com a correcdo nos editais

subsequentes, passando a constar o sinal de adic&o na fdérmula.

Em relacdo ao céalculo efetuado para apuracdo da Nota Final

A\Y 4

(item a acima relacionado), de acordo com o0s esclarecimentos
prestados pela Origem no TC 222/2014, de gue houve um equivoco na
interpretacdo do “traco”(-) como sinal aritmético de subtracéo,
enquanto a leitura correta deveria ser “hifen” (juncdo), sendo gque no
julgamento foi considerado a soma dos itens, com a corregcdo nos
editais subsequentes, passando a constar o sinal de adigcdo na

férmula, entendo que tal falha pode ser relevada.

Dessa forma, entendo que o Edital de Chamamento comporta

acolhimento.
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No tocante ao TC 1055/2017 (Andlises do Processo de Selecdo
do Contrato de Gestdo n°® 001/2014 e do Termos Aditivos), das
irregularidades remanescentes, voto pela relevacdo dos aspectos
tratados nos itens 2.6 e 2.18 (fragilidade na Justificativa
apresentada pela Origem para o presente contrato, devido a falta de
demonstracdo da vantajosidade na adocdo do contratacdo de gestdo em
comparacdo a gestdo direta dos servigcos de sautde); 2.11 e 2.26
(inadequacdo do elemento de despesa utilizado - 39- outros servicos
de terceiros PJ - por envolver contrato de terceirizacdo de mdo de
obra empregada para atividade fim do objeto da contratacao,
constituindo infringéncia ao art. 17, parédgrafo 1° da LC 101/2000 -
LRF); 2.17 (falta de vedacdo no contrato de gestdo da atuacdo da 0S
como entidade interposta na contratacdo de médicos e outros
profissionais que atuardo na atividade-fim do objeto da contratacéo),
por entender que ndo possuem o conddo de macular os instrumentos

analisados.

Quanto ao apontamento relacionado a fragilidade da
justificativa apresentada, reitero as consideracdes feitas neste
voto, especialmente o entendimento deste Colegiado de que se trata
de uma escolha discricionaria da Administracdo, o que ndo impede o
aperfeicoamento constante por parte da Origem, com a realizacdo de

estudos para demonstracdo da vantajosidade do modelo.

No tocante a inadequacé&o do elemento de despesa por envolver
contrato de terceirizacdo de mdo-de-obra empregada em atividade fim
objeto da contratacdo, bem como a falta de vedacdo no contrato de
gestdo da atuacdo da OS como entidade interposta na contratacdo de
médicos e outros profissionais que aturardo na atividade-fim objeto
da contratacdo, ressalto as consideracgdes constantes na Declaracédo
de Voto nos autos do TC 5856/2022, gque trata do Balanco referente ao

exercicio de 2021 de que: “apesar de formalmente haver cumprido os
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limites fixados na Lei Complementar n° 101/00, para despesa com
pessoal do Poder Executivo (alcancando 30,62% da Receita Corrente
Liquida em 2021), o municipio ndo 1incluiu nesse percentual as
despesas com pessoal das organizacdes da sociedade civil que atuam
na atividade fim. Apesar de a obrigac¢do ter sido sustada pelo Decreto
Legislativo n°® 333, de 2020, o tema se mostra como um Importante
risco fiscal. No que diz respeito aos valores repassados as
Organizag¢des Sociais e demais entidades do Terceiro Setor atuantes
nas dreas da Saude, Educacdo e Assisténcia Social, ja houve destaque
especifico no Parecer sobre as Contas dos Exercicios de 2017, 2018,
2019 e 2020 por conta do risco fiscal relacionado ao possivel aumento
sem controle dessas despesas com mdo de obra ndo contabilizadas como
Despesas de Pessoal. Mantém-se a tendéncia, estrutural, de
terceirizacdo da execucdo de servicos publicos com o repasse de
recursos para contratos de gestdo, convénios, concessbes e parcerias,
substituindo cada vez mais a prestacdo direta. As 1instituicdes
privadas sem fins lucrativos caminham para atingir quase 28% de todas
as despesas pagas pela Prefeitura com recursos do tesouro municipal,
atingindo RS 13,4 bilhées em 2021 e representando um aumento nominal
de 48,5% em relacdo a 2020 e de 58,7% em relacdo a 2019 (pré-

pandemia)”.

As demais falhas apontadas nestes autos, em qgue houve
andlise, no aspecto formal, do Processo de Selecdo e do Contrato de
Gestdo, ndo obstante comportarem aperfeicoamento futuro por parte da
Origem ndo rendem ensejo a irregularidade dos ajustes, na medida em
que foil demonstrado o aprimoramento por parte da Secretaria Municipal
de Saude em relacdo aos contratos anteriores, uma vez buscou, entre
outros, estabelecer indicadores no Plano de Trabalho para avaliacéo
do desempenho e da qualidade na prestacdo dos servicos, bem como

critérios para justificar as metas de producdo estabelecidas. Mesmo
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comportando alteracgdes futuras, com o maior detalhamento do Plano de
Trabalho, bem como a melhor estruturacdo de dados técnicos
referenciais, entendo que os elementos constantes nos ajustes
permitem a verificacdo da busca pela eficiéncia pretendida pelos

contratos de gestao.
Com efeito, Maria Sylvia Zanella di Pietro:

“"Basicamente, todos o0s contratos de gestdo devem conter, no

minimo:

a) a forma como a autonomia serda exercida;

b) metas a serem cumpridas pelo orgdo ou entidade no prazo
estabelecido no contrato;,

c) controle de resultado, para verificacdo do cumprimento ou

ndo de metas estabelecidas”.

Como ¢é sabido, os contratos de gestdo possuem como
caracteristica nuclear a fixacdo de prazos de execucdo e as metas a
serem alcancgadas, sendo fundamental que o método de avaliacdo de
desempenho a ser adotado leve em conta ndo sé a qualidade, como
também a produtividade. Verifica-se dos autos gque os requisitos

necessarios estdo basicamente presentes, mesmo cabendo melhorias.

Porém, a auséncia de especificacdo das alteracgdes, tampouco
cédlculo ou detalhamento prévio para embasar os valores determinados
nos Termos Aditivos, bem como a fragilidade nos pardmetros adotados
para estabelecimento dos limites e critérios para a despesa com
remuneracdo e vantagem de qualquer natureza a serem percebidas pelos
dirigentes e empregados da Organizacdo Social, impedem, a meu ver,

o acolhimento, em cardter formal, de tais Termos.

Por fim, no que diz respeito ao TC 656/2017, que cuida do

acompanhamento parcial da execucdo contratual do Contrato n°

001/2014-NTCSS/SMS, as falhas apontadas pela equipe auditora,
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evidenciam a fragilidade do controle interno da Secretaria Municipal
de Saude quanto a fiscalizacdo dos recursos repassados, constatando
um descontrole das transferéncias realizadas, sem andlise efetiva e
tempestiva das prestacgdes de contas e dos relatdrios trimestrais

encaminhados pela Contratada.

Neste sentido, destaco o0s seguintes apontamentos: a)

auséncia de designacdo formal de gestores para acompanhamento “in
loco” por parte da Supervisdo Técnica de Saude; b) a excecdo do 1°
trimestre de 2015 todas a «reunides da CTA foram realizadas
intempestivamente, ndo tendo havido a elaboracdo de relatdrios
oficiais conclusivos das reunides; c) a CAF estd ausente nas andlises
dos relatdérios da CTA relativos a execucdo do contrato, ficando
prejudicadas as andlises dos relatdrios anuais; d) atraso na entrega
das prestacdes de contas referentes aos periodos discriminados no
item 4.10; e) a atuacdo do NTCSS na fiscalizacdo do contrato é
ineficiente no sentido de detectar incorrecgdes e atuar junto a
Contratada visando corrigir erros e omissdes ao longo da execucgdo
contratual; f) a efetivacdo dos descontos da equipe minima é
intempestiva (item 4.20); g) auséncia de efetivacdo do desconto de
produgcdo e do desconto de qualidade nos meses especificados nos itens
4.21 e 4.22; h) os registros de despesas com servigcos terceirizados

nos sistema WebSaass realizados intempestivamente, prejudicando a

transparéncia.

Consta também da instrucdo que o controle de ponto dos
funcionédrios é fragil e pouco eficiente para controlar o ponto e a
assiduidade, pois utiliza o preenchimento manual do caderno de

frequéncia.

Conforme j& dito neste voto, os contratos de gestdo tém como
caracteristica o estabelecimento de metas a serem cumpridas e o

respectivo controle do resultado, sendo que o0s apontamentos acima
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demonstram que ndo ocorreu a verificagdo dos resultados pactuados,

bem como a implantacdo das necessarias medidas corretivas.

Nesses termos, nota-se que durante a execuc¢do do contrato
houve, sistematicamente, o repasse integral dos recursos
independentemente da verificacdo periddica estabelecida no contrato

do cumprimento do gquanto avencado.

A autonomia conferida as Organizacdes Sociais impde rigor na
prestacdo de contas e na sua analise por parte da Administracéao
Publica, a fim de demonstrar a otimizacdo dos recursos e o alcance

de melhores resultados em termos de vantajosidade do modelo adotado.

Como j& tive oportunidade de afirmar por ocasido do
julgamento de outros contratos de gestdo “o novo modelo pretendeu
justificar, conceitualmente, em nome de uma melhor prestacdo de
servicos a um preg¢o menor, por meio de uma autuagdo gerencial do
Estado. Buscou-se conciliar a atividade de fomento com a de
regulacdo, sem se descurar dos ditames constitucionais que impdem a
indelegabilidade no estabelecimento das politicas publicas de saude
e o0 cardter apenas complementar da prestacdo desse servico publico
pela iniciativa privada, consoante dispdée o artigo 1999, pardgrafo

1°, da Carta Magna.”

Em relacd&o a gestdo dos repasses dos recursos financeiros a
Contratada, importante destacar também os apontamentos relacionados
a (i) ocorréncia de gastos com materiais permanentes, sem a devida
cobertura contratual; (ii) existéncia de wvolume significativo de

transacdes financeira envolvendo contas de outros contratos de gestéo

e de convénios; (iii) falta de RS$ 3.691.826,55 na conta especifica
do contrato; (iv) divergéncia de informacdo sobre pagamentos
realizados; (v) as prestacdes de contas ndo apresentam os valores

reais de rendimentos de aplicacdo financeira no periodo, apresentando
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uma diferenca de RS 14.162.42; (iii) inexisténcia na documentacdo de
pagamento, de clara demonstracdo dos valores de desconto que deveriam

ser aplicados.

Cabe repisar que a existéncia de um efetivo e tempestivo
controle por parte da Contratante, com a verificacdo periddica das
prestacdes de contas, teria possibilitado a correcdo das falhas acima

relacionadas.

Por fim, reforgco o que j& afirmei em outras oportunidades de
que considero inadmissivel que o controle das prestacdes de contas
referentes aos repasses efetuados pela Administracdo Publica
Municipal, seja ele no ambito dos Convénios, dos Termos de Parcerias
e dos Contratos de Gestédo, diante dos significativos wvalores
envolvidos, ndo seja realizado por meio de sistema. A inexisténcia
de uma ferramenta tecnoldgica para tal finalidade, com o uso da
sistemdtica cabivel, impede a correta verificacdo do cumprimento dos
ajustes, mas também ndo pode ser utilizada como justificativa para
a ndo realizacdo da necesséaria atividade de wverificacdo das

prestacdes de contas.

Pelo exposto, voto pelo acolhimento do Acompanhamento do
Edital de Chamamento n°® 001/2014, do Processo de Selecdo e do
Contrato de Gestdo n° 001/2014, TCs 222/2014 e 1055/2014.

Todavia, julgo irregulares os Termos Aditivos n®s 001/2014,
002/2014,003/2016 004/2016, 005/2016, 006/2016, 007/2016 e 008/2016
(TC 1055/2014), em razado das falhas apontadas, notadamente diante da
auséncia de especificacdo das alteracgdes, tampouco calculo ou
detalhamento prévio para embasar os valores determinados nos termos
aditivos, bem como da fragilidade nos parédmetros adotados para

estabelecimento dos limites e critérios para a despesa com
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remuneracdo e vantagem de qualquer natureza a serem percebidas pelos

dirigentes e empregados da Organizacgdo Social.

No que diz respeito a execucdo contratual objeto do TC
656/201, julgo-a irregular, no periodo analisado, diante da auséncia
de fiscalizacdo pelo Poder Publico dos recursos repassados, sem
andlise tempestiva das prestacdes de contas. Deixo de reconhecer os
efeitos financeiros no periodo analisado pela SCE, uma vez que restou
demonstrado que ndo houve o devido controle dos repasses, conforme
previsto em contrato. Caso haja interesse, poderd ser feito o
esclarecimento e demonstracdo de aventada regularidade em nivel de

Recurso.

Determino que a Origem informe, no prazo de 60 dias, a

correcdo das impropriedades assinaladas nos itens 4.12, 4.14 e 4.15.

Determino o encaminhamento de cépia do Acdrddo ao
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de S&do Paulo, ao
Excelentissimo Senhor Secretario Municipal de Saude, aos
responsaveis a época, ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,
ao Ministério PUblico Federal e ao Departamento Nacional de Auditoria

do SUS-DENASUS, vinculado ao Ministério da Satde.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - O Revisor dessa matéria é o

Conselheiro Domingos Dissei, mas passo a palavra ao Conselheiro

Presidente Jodo Antonio?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Em julgamento o chamamento publico

realizado pela Secretaria Municipal de Satde, buscando a selecdo de
Organizacdes Sociais para firmar Contratos de Gestdo tendo como

objeto o gerenciamento e execucdo de acdes e servicos de saude na

rede municipal de assisténcia.
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Como j& decidi, no voto dos englobados, dos TCs relacionados
nos autos, ora lido em sede de reinclusdo nesta sessdo, pelos
argumentos ali elencados serem de mesma ordem que os dos presentes
autos, que adoto agora como razdes de decidir, 3julgo regular o
chamamento publico aqui elencado, bem como seu respectivo contrato
de gestao.

No mesmo sentido, também entendo ser possivel acolhimento
excepcional dos termos de aditamento j& qualificados do processo e
quanto a execugdo contratual. Em gque pese ainda ndo ser possivel O
seu Jjulgamento pela regularidade, muitos avancos ja& foram
empreendidas desde o primeiro ciclo modelo de gestdo adotado, o que
permite a aceitacdo dos efeitos financeiros produzidos, tendo em
vista o principio da seguranga Jjuridica, a 1nexisténcia de
comprovacdo de qualquer forma de grave prejuizo ao erdrio, bem como
de dolo, culpa ou mad-fé ou erro grosseiro por parte dos responséaveis.

P

E o resumo do meu voto.

[VOTO ENVIADO]

Tratam os autos ora em Jjulgamento de chamamentos publicos
realizados pela Secretaria Municipal de Saude, no ano de 2014,
buscando a selecdo de Organizacdes Sociails para firmar Contratos de
Gestdo tendo como objeto o gerenciamento e execugcdo de agdes e
servicos de saude na rede municipal de assisténcia.

Inicialmente, ressalto que no ano de 2022, este TCM analisou
os Contratos de Gestdo firmados nos anos de 2008 e 2009, sendo
julgados irregulares os contratos de gestdo n®°s 07/2008, 15/2008 e
22/2009 e suas respectivas execucdes contratuais, sem aceitacdo dos
efeitos financeiros produzidos, bem como Jjulgando irregulares os
Contratos de Gestdo n°s 12/2008, 23/2009, 27/2010 e suas respectivas

execucgdes contratuais, com aceitacdo dos efeitos financeiros

produzidos.
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Por meio dos chamamentos publicos ora examinados, almejava-
se integrar a um mesmo contrato de gestdo os servicos prestados nas
unidades de saude préximas geograficamente e, com isto, promover a
racionalizacdo da prestacdo destes servigos, uma vez que, segundo
informagdes trazidas pela Origem, os servigos vinham sendo prestados
por meio de diversos Convénios, muitas vezes com sobreposicdo de
objeto entre diferentes conveniadas e mais de uma conveniada atuando
em uma mesma unidade de assisténcia em saude.

Passo a analisar 0os apontamentos concernentes aos
acompanhamentos dos Editais de Chamamentos Publicos n°s 04/2014/SMS,
011/2014, 02/2015, 020/2014, 08/2014, 015/2014, 009/2014 e 007/2014.

O responséavel indicado por AUD pelos Chamamentos PuUblicos e
Contratos de Gestdo aqui discriminados é o Secretdrio de Satde, a
época, José Di Filippi Junior, atual Prefeito do Municipio de
Diadema/SP.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a realizacédo de
Chamamentos Publicos para a selecdo de Organizacdes Sociais para
gestdo de equipamentos de saude no municipio ja é, por si sé, um
importante avanco nos procedimentos adotados pela Pasta, sobretudo
qguando levada em conta a forma de selecdo de instituigdes no primeiro
ciclo dos contratos de gestdo firmados entre o municipio e os
parceiros da sociedade civil.

Com a realizacdo de Chamamentos Publicos por meio de Editais
onde constem as regras que balizardo a contratacdo da entidade
parceira, homenageiam-se os principios constitucionais que regem a
Administracéo Publica, limitando-se, assim, a liberdade da
Administracdo na escolha do parceiro para a gestdo de equipamentos
de saude do municipio.

Quanto aos apontamentos de AUD relativos a fragilidade na

justificativa e auséncia de demonstracdo de vantajosidade no modelo

de prestacdo dos servicos, bem como na escolha dos equipamentos que
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seriam objeto de parceria, entendo que o tema foi exaurido pela
andlise depreendida pela AJCE, bem como pela PFM, quanto a
demonstracédo de estarem, estas decisdes, dentro dos limites do poder
discricionario préprio a Administragdo Publica. Assim, considero

superados estes apontamentos.

Quanto a alegada falta de critérios relacionados as equipes
minimas e aos pardmetros técnicos utilizados para fixacdo das metas
de producdo, acolho a Jjustificativa da Pasta de que foram
consideradas a capacidade instalada das unidades, a manutencdo dos
servicos atualmente oferecidos segundo diretrizes e protocolos da
SMS e garantia da devida habilitagdo e credenciamento Jjunto ao
Ministério da Saude. Em relacdo aos dados técnicos, acolho as
informacdes encaminhadas pela Origem gque demonstram os critérios

para dimensionamento de equipes minimas.

Quanto aos demais apontamentos levantados pela Auditoria,
que se repetem, em sua maioria, para os diferentes Chamamentos
deflagrados pela Secretaria Municipal de Saude, destacam-se aqueles
relativos a divergéncia dos critérios adotados por SMS para obtencéo
das estimativas de custos e de gquantidade de equipes necesséarias a
prestacdo dos servicos, aos critérios editalicios para a qualificacéao
financeira e técnica das Organizacdes Sociais, bem como apontamentos
relativos a deficiéncia nos critérios de penalizacdo e repactuacdao
dos contratos.

Embora tais apontamentos indiquem a necessidade de melhorias
a serem empreendidas pela Pasta em futuros procedimentos semelhantes,
entendo que estas ndo possuem forca suficiente para ensejar a
irregularidade dos mesmos, por revestirem-se de divergéncias com
pardmetros adotados pela SMS ou de impropriedades que ndo implicam,

diretamente, em prejuizos a Administracéo.
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E importante destacar que este Tribunal analisou e acompanhou
os Editais de Chamamento Publico em julgamento antes da assinatura
do respectivo contrato de gestdo e que o Eminente Relator da matéria
entendeu por ndo suspender os certames, optando, assim, pela
possibilidade de assinatura dos contratos.

Em relacdo aos Contratos de Gestdo adjacentes aos Chamamentos
Piblicos acima elencados, destaco gque os 10 (dez) idénticos
apontamentos trazidos por AUD merecem as seguintes observacdes:

Sobre o apontamento quanto a fragilidade de justificativa,
apontou a AJCE - Assessoria Juridica de Controle Externo, tratar-se
de decisdo discriciondria da Administracdo a escolha pelo contrato
de gestdo em detrimento da prestacdo direta dos servicos.

AUD considerou sanado o apontamento sobre a auséncia no PA
de parecer circunstanciado pelo Conselho de Administracdo da entidade
qualificada como OS (Organizacdo Social).

A AJCE também afastou o apontamento relativo ao elemento de
despesa utilizado, pois entendeu gque por ndo se enquadrarem em
terceirizacdo, os contratos de gestdo ndo devem ser computados no
cdlculo de despesa com pessocal para efeito de apuracdo dos limites
previstos na Lel de Responsabilidade Fiscal.

Sobre o item de que ndo ha vedacd&o no Contrato de Gestdo da
atuacdo da 0OS como entidade interposta na contratacdo de médicos e
outros profissionais, a prépria AUD e AJCE entenderam que a questdo
restou superada com a edicdo da Lei 13.429/2017, em que a
terceirizacdo da atividade-fim foi permitida para todas as atividades
e o entendimento do STF, em tese de repercussdo geral, de dgque é
licita a terceirizacdo em todas as etapas do processo produtivo,
seja meio ou fim.

A auséncia de alguns dados, notadamente, a qualificacdo dos

fundadores e integrantes de sua Diretoria e dos Conselhos

Administrativo e Fiscal das Organizacdes Sociais, no site CENTS
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(Cadastro Municipal Unico de Entidades Parceiras do Terceiro Setor),
podem ser considerados como sanados, em que pese terem sido
completados posteriormente, conforme posicionamento de AUD nos autos
do TC 1033/2018, aqui analisados e estendidos.

Quanto ao ponto da n&o realizacdo do empenho global do valor
do contrato de Gestdo, entendo como passivel de relevacdo, observando
que foram feitos empenhos regulares e mensais, considerando a
orientacdo fazendédria recebida a época pelos gestores publicos.

Em relacdo a falta de referéncia no Contrato de Gestdo ao
inventidrio de bens méveis e imbdveis realizado pela contratada e
auséncia do termo de permissdo de uso, a Administracdo aponta que a
Clausula 3% do Contrato trata dos bens e que o Subitem 3.10 estabelece
que, anualmente, deverd ocorrer a entrega do relatdrio atualizado do
patrimbénio das unidades.

Esclarece que o Item 7.2.4.1.a do Edital, ao contemplar
autorizacdo para vistoria técnica, alcancou o fim normativo do
Decreto n°® 52.858/11, quando exige que as entidades participantes
conhecam as condig¢des fisicas e de infraestrutura das unidades de
saude, tendo sido esta, inclusive, condicdo essencial para a
elaboracdo do plano de trabalho.

Quanto a auséncia do termo de permissdo de uso, o prdprio
instrumento contratual prevé tal Termo, sendo suficiente para validar
o cumprimento das disposicdes dos artigos 14 e 15, da Lei Municipal
n°® 14.132/06.

Assim, considero que a Administracdo atendeu aos mandamentos
legais, logo ndo had violacdo do dispositivo referente aos bens
publicos, de modo que entendo superado o apontamento.

Quanto a fragilidade nos pardmetros adotados para fixagcdo
dos l1imites das despesas com remuneracdo e vantagens de qualquer

natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados da

Organizacdo Social, apontada por AUD, observo que os critérios estéao
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estipulados nos subitens do contrato, estabelecendo como pardmetros
a média dos valores praticados no mercado e a politica salarial da
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, de modo que somente a anadlise
da execucdo contratual poderia evidenciar eventuais abusos na
interpretacdo e aplicacédo desses critérios.

Por uUltimo, informa AUD que, embora haja metas e prazos de
execucdo estipulados no contrato, existem fragilidades nos critérios
objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, em relacdo
aos indicadores de qualidade e produtividade dos servigos.

Explica a Origem que a matriz de indicadores de qualidade
foi definida para promover a qualidade dos processos de trabalho nas
unidades de sautude, como por exemplo no que diz respeito a qualidade
das informacdes constantes de prontuadrios, fichas de atendimento ou
mesmo de prestacdo de contas.

Afirma que a selecdo dos indicadores buscou incentivar
intervencdes da Contratada visando a qualidade nos processos, tendo
como finalidade os objetivos da Secretaria Municipal de Saude.

Resume que, em alguns casos, oS indicadores selecionados
provocam 1integracdo entre 0SS e SMS; em outros a dgqualidade da
informacdo; e em outros a afericdo da escuta dos wusudrios nas
unidades de saude e funcionamento dos conselhos gestores.

Quanto ao tema de metas e indicadores, acrescentaram as
defesas que:

a) em relacdo as metas de producdo, foram considerados os
parémetros oferecidos pela Coordenacdo da Atencdo Béasica e suas areas
técnicas em fevereiro de 2014 e buscou-se ter um numero fixo, livre
de variaveis dependentes, a fim de possibilitar o planejamento pela
contratada;

b) o calculo da meta de producdo contemplou o Indice de

Seguranca Técnica, variaveis previstas no limite da 1legislacéo

vigente, estabelecendo, ainda, como producdo satisfatdédria a variacéo
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de até 15% da meta, aplicavel para situagdes imprevistas como
absenteismo do paciente e eventos catastrdéficos;

c) apresentou exemplos de metas de producdo para médico
generalista, médico de clinicas basicas e equipes de saude bucal;

d) os descontos por descumprimento das metas serdo aplicados
sobre o orcamento de custeio e que ndo ha relacdo direta entre a
reducdo das metas e a reducdo de custos.

Consta, ainda, que esses indicadores deveriam ser
atualizados e modificados de acordo <com as avaliacdes e o0
desenvolvimento das ac¢des do contrato, de modo que a qualidade na
prestacdo dos servicos seria aferida quando da avaliacdo pelas &areas
técnicas e pelos resultados de estudos realizados na regiéo.

Assim, considero que o0os indicadores estabelecidos no
contrato, se avaliados e atualizados na periodicidade noticiada, se
apresentam como ferramenta de afericdo dos resultados pretendidos
pela SMS, ndo restando motivacdo habil a macular o instrumento, que
impec¢ca seu acolhimento.

Ao longo dos ajustes, foram firmados aditivos para o
desenvolvimento de novas ag¢des, todas correlatas ao objeto principal
a serem fomentadas pela parceria estabelecida, dos quais foram
elencados por AUD, como responsaveis, o Secretario de Saude, a época
e atual Ministro das Relacdes Institucionais, Alexandre Padilha e,
posteriormente, Wilson Modesto Pollara, Secretadrio de Saude, Jj& na
gestdo do Exmo. Prefeito Jodo Doébria Jr.

Muitos dos questionamentos referentes aos Termos de
Aditamento, em geral, nos autos tratados, estdo relacionados a
questionamentos aqui Jj& enfrentados nos Editais e Contratos
elencados, tais como, inadequacdo do elemento de despesa, inventario
prévio dos bens relacionados, metas e indicadores, por exemplo.

Os apontamentos referentes as irregularidades formais séo

passiveis de relevacdo, como argumentado e pleiteado pela PFM -
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Procuradoria da Fazenda Municipal, notadamente as relacionadas as
publicacdes, empenhos insuficientes, comprovacdo de regularidade
fiscal intempestivas, sem prejuizo de recomendacdes.

Detém-se, sinteticamente, com maior relevancia, nos

apontamentos abaixo:

a) Fragilidade nas Jjustificativas para embasar os valores

determinados nos TAs;

b) Empréstimos de recursos financeiros entre contas de

diferentes contratos de gestdo sob gerenciamento da OS.

As justificativas para os aditivos sédo, em sua maioria, para
abertura de novas unidades ndo contempladas no primeiro momento,
pela finalidade de incluir novos servigos, pela necessidade de
alteracdo das condicdes de pagamento das despesas de custeio, ajustes

e adequacgdes aos Planos de Trabalho.

Para cada aditamento instrumentalizado, 0s planos
orcamentdrios de custeio foram apresentados, prevendo os respectivos
cendrios e no tocante aos valores apontados, todos os levantamentos

foram devidamente sopesados dentro da razoabilidade esperada.

Sobre o ultimo item, a defesa informa que os valores de
empréstimos entre contratos de gestdo foram efetuados objetivando o
cumprimento das obrigacdes assumidas com pontualidade, a fim de
evitar o pagamento de Jjuros e multas, tendo em vista o atraso
recorrente nos repasses financeiros; e que todos os empréstimos
efetuados com outros contratos de gestdo foram devidamente

regularizados, n&o gerando, portanto, qualquer O6nus ao erario.

Como anotado pela AJCE, os apontamentos mais relevantes se
referem a opcdo politico-administrativa da Pasta, havendo consenso

quanto a superioridade desse tipo de contratacdo em relacdo aos
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antigos convénios firmados com entidades da sociedade civil para

prestacdo de servicgos publicos.

Nestas circunsténcias, sdo defensaveis os atos praticados
pelos responsaveis, até porque alguns deles ndo causaram impacto
financeiro algum, ou seja, ndo alteraram o valor global inicialmente

pactuado.

Ademais, em sede de andlise, ndo had comprovacdo da existéncia
de prejuizo, tampouco que o0s pregcos ajustados e pagos ndo foram
adequados, ou que o0s servicos ndo foram efetivamente prestados,

apesar das impropriedades argumentadas por AUD.

Nos termos do que preconiza a Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), na interpretacdo de normas sobre gestéo
publica, devem ser levados em conta os obstdculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,

sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Nesse sentido, o pardgrafo 1° do Artigo 22 citada legislacéao
dispde de maneira expressa que, em decisdo sobre regularidade ou
validade do ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
serdo consideradas as circunstdncias praticas impostas, limitadas ou

condicionadas a acdo do agente publico.

Por todo o exposto, entendo ser possivel o acolhimento
excepcional dos Termos de Aditamento Jj& qualificados nos autos dos

processos em epigrafe.

Os Acompanhamentos das Execucdes dos Contratos de Gestdo n°®s
05/2015, 18/2015 e 22/2016, trazidos nos TCs 2.926/2018, 13.202/2017
5.246/2018, tiveram como responsavel indicado por AUD, face aos
apontamentos elencados, o Sr. Wilson Modesto Pollara, Secretario de

Saude a época.
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As impropriedades destacadas por AUD sé&o semelhantes e
comportam entendimento geral acerca do tema, apesar do volume de
atividades passiveis de controle envolvidas na gestdo do objeto

ajustado.

Considerando a complexidade do tema, dou foco especial na
andlise dos gastos do periodo abrangido e o sistema de controle

efetivado.

O sistema de Avaliacdo de Acompanhamento dos Servicos de
Saude (Webbass) foi alimentado de dados relativos aos contratos de
gestdo, tais como relatdério de despesas, de recursos humanos, de

producdo por unidade, prestagdes e contas etc.

Os testes realizados para verificar a conformidade das folhas
de pagamento e concessdo dos beneficios aos funciondrios da OS né&o
revelaram infringéncias; os controles de frequéncia dos funcionéarios
via ponto eletrdénico estdo disponibilizados em parte, ou jéa
integralmente nas unidades abarcadas; o Regulamento de Compras e
Contratacdo de Obras e Servicos foi publicado a contento; na
conferéncia fisica dos equipamentos selecionados para amostra, néao
foi encontrada irregularidade; no mesmo sentido na conferéncia dos
itens e materiais de limpeza, quase em sua integralidade, nas

unidades visitadas.

Dos servigcos terceirizados contratados pela 0S, houve o
atendimento integral aos requisitos exigidos, em parte das execugdes

aqui colacionadas.

Foram abertas contas-correntes para recebimento de recursos
financeiros, para haver a segregacdo por fontes de recursos

municipal, federal e pagamentos de despesas com RH.

Foram entregues no prazo as prestacdes de contas respectivas,

contendo os documentos exigidos contratualmente, como Termo de
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Responsabilidade; fluxo financeiro sintético mensal; extratos
bancdrios das contas-correntes e de aplicacdes financeiras e

certiddes negativas INSS, FGTS e Receita Federal.

Os recursos e repasses previstos para a cobertura das
despesas do contrato, nos periodos de abrangéncia definidos, foram

suficientes.

Além das receitas dos repasses financeiros, houve receitas
de rendimentos de aplicag¢des financeiras e receitas correspondentes
a devolugdes diversas, possuindo saldo acumulado desde o inicio da

execucdo contratual.

A ndo manutencdo das equipes minimas estabelecidas para os
servicos do contrato de gestdo tiveram o desconto incidente em
repasse posterior, intempestivo, mas realizados, assim como a
apresentacdo do relatdério atualizado do patrimbénio das unidades de

satde foi intempestiva, porém realizada.

Foram elaborados 7 (sete) relatdérios pela CTA - Comisséo
Técnica de Acompanhamento, referentes aos trimestres compreendidos
no periodo de setembro/2015 a maio/2017; foram enviados Relatdérios
Mensais de Avaliac¢do, contendo, em linhas gerais, o desempenho das
unidades por linha de servigo, indicadores de gqualidade e outras
atividades desenvolvidas, tais como o Relatério de Vigiléncia

Epidemioldgica.

Dessa forma, os achados de AUD também demonstram a realizacdo
da prestacdo do servigo contratado, e ndo apenas as impropriedades

observadas.

Porém, remanesceram falhas relacionadas aos controles
internos que evidenciam fragilidades na fiscalizagdo, comprometendo

a regularidade das execugdes abordadas nestes autos.
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Ainda assim, h& que se reconhecer que somente ao longo dos
anos é que a Prefeitura acumulard dados e expertise para estudos
analiticos mais profundos a respeito de sua execugdo, permitindo
melhores e mais detalhadas aferigdes de cumprimento das obrigacdes

pactuadas.

A captacdo e contratacdo de médicos, por exemplo, tem sido
um desafio para as instituic¢des, sendo mantidos todos os esforcos na
divulgacdo e procura ativa destes profissionais. Porém, a busca por
médicos com 1interesse e experiéncia na atuacdo em saude
publico/privado tem encontrado desafios complexos, notadamente para
o atendimento as regides periféricas de maior vulnerabilidade social

da cidade de S&o Paulo.

Ademais, hd deficiéncias histdricas, relacionadas a falta de
equipamentos e pessocal, que dificultam o trabalho dos agentes, o que
deve ser levado em consideracdo por este Egrégio Tribunal, nos termos

do que preconiza a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

Nesse sentido, reportagem do jornal Folha de S&do Paulo do
ultimo domingo, 23/04/2023, veiculou estudo da Faculdade de Medicina
da Universidade de S&do Paulo, em que se constatou a dificuldade da
retencdo de profissionais da &rea médica no servico publico,

concluindo que:

“Permanecer trabalhando exclusivamente no SUS (Sistema Unico
de Saude) apds o periodo de residéncia médica ndo é o objetivo da

maioria dos profissionais de salde. A competitividade salarial com

o mercado privado e as condig¢des de trabalho encontradas no setor
puiblico sdo os principais fatores que afastam os médicos residentes

do SUS.”

Essa distorcdo também ocorre dentro do prdéprio sistema

publico, uma vez que em hospitais de referéncia, tais como o Hospital
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Sdo Paulo e o Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da USP,
se torna possivel a atracdo e manutencdo de quadros médicos em razdo
do prestigio profissional decorrente da expressividade dessas
instituig¢des, ao passo que, nas bordas periféricas da cidade, essa

retencdo se torna muito mais desafiadora.

Destaca-se, ao final, que as gestdes da Pasta da Salde
demonstraram preocupacdo com O aprimoramento dos procedimentos
desenvolvidos nesse segundo ciclo dos contratos de gestdo, mesmo ndo
podendo classificd-los, ainda, como integralmente satisfatérios,
diante dos problemas detectados no acompanhamento das execucdes
contratuais, considerando a complexidade ainda existente nesse tipo

de parceria.

A partir do primeiro ciclo de contratacdes de Organizacdes
Sociais de Saude (0SS) pela Prefeitura de S&o Paulo, essa nova
modelagem de atuagdo vem sendo constantemente aprimorada, tanto em
termos da legislacédo, quanto em termos da gestdo dessas parcerias.
A instauracdo de Chamamento Publico, como processo de selecdo das
Organizacdes Sociais, por exemplo, foli uma das alteracdes mais

significativas a serem destacadas.

Outros aprimoramentos envidados pela Administracdo nessa
drea incluem a criacdo de um sistema informatizado de acompanhamento
dos Contratos de Gestdo (WEBSAS), a reestruturacdo da area de gestéo
de contratos com a transformacdo de um Nucleo Técnico em uma
Coordenadoria (Decreto 5.8548/2018), a reestruturacéo do
acompanhamento e da aprovagdo dos Planos de Trabalho e Termos
Aditivos para a inclusdo das Coordenadorias Regionais de Saude (CRS)
- Portaria 702/2018 prorrogada pela Portaria 732/2022 - e a
atualizacdo periddica dos indicadores dos Contratos de Gestéao

(Portaria 333/2022).
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Nesta senda, considerando a dimensdo da questdo relativa a
salde na Cidade de S&do Paulo, ACOLHO os Editais de Chamamento e julgo
REGULARES os Contratos de Gestdo aqui analisados. Acolho,
excepcionalmente, os Termos de Aditamento respectivos e, quanto as
execucdes contratuais JULGO-AS IRREGULARES, reconhecendo,
entretanto, os EFEITOS FINANCEIROS PRODUZIDOS, tendo em vista o
principio da seguranca juridica, a inexisténcia da comprovacgdo de
qualquer forma de grave prejuizo ou dano ao erario, bem como de dolo,

culpa, ma-fé ou erro grosseiro por parte dos responséaveis.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Entdo, novamente, nds temos

duas divergéncias em relacdo aos termos aditivos. O Conselheiro
Mauricio Faria Jjulga irregulares. O Conselheiro Jodo Antonio,
excepcionalmente regulares os termos aditivos. E a outra divergéncia
é quanto aos efeitos financeiros: o Conselheiro Mauricio Faria néo
aceita, ndo reconhece os efeitos financeiros, e o Conselheiro Joédo
Antonio reconhece, aceita os efeitos financeiros no periodo ora

analisado.

Passo acolher o voto do Revisor Conselheiro Domingos Disseil.

O Sr. Cons° Domingos Dissei - Senhor Presidente, esse tipo

de prestacdo da OS ndo cabe mais aqui. O Tribunal tem que ter uma
ferramenta tecnolégica que nés facamos justamente. E OS — Prefeitura
— Tribunal de Contas. Isso precisa ser resolvido, porque nédo cabe
mais esse tipo de julgamento. Isso aqui é de 2017. Eu acho gque isso

aqui é de 2017, se ndo me engano.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Catorze.
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O Sr. Cons°® Domingos Dissei - Catorze. Quase 10 anos. Eu

aceito os efeitos financeiros, porque ndo estd demonstrado que houve
aqui um .. do controle de repasses. Entdo ndo ficou. Eu vou aceitar

os efeitos financeiros.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Entdo, sé para esclarecer,

estou considerando que Vossa Exceléncia estd acompanhando o voto

divergente do Conselheiro Jodo Antonio nesses 2 pontos?

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Com o Conselheiro Jodo Antonio

porgue nés temos aqui, o Tribunal tem uma atitude nesse sentido, na
drea da saude, criar e ndés temos condicgdes de criar 1isso. O

Conselheiro Eduardo Tuma iniciou isso ndo é Conselheiro? Vamos.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Estd nos gabinetes para

manifestacdo a resolucéo.

O Sr. Cons° Domingos Dissei - Ent&o, nos gabinetes agora.

Precisamos fazer um apelo para que ndés possamos. Vamos decidir, vamos
decidir. Vamos, rapidamente, 1isso porque ndbds precisamos. Essa
ferramenta ndés criamos. D& para nds criarmos essa ferramenta

tecnoldégica que vira tudo digital. Vocé né&o tem. S6 vendo aqui.

Entdo, como eu posso uma coisa de 8 anos agora? “Ah! wvamos

4

voltar l& para ver se..” Depois, aqui vai ter novamente o recurso. E
perda de tempo. J& foi. Se ndo aplicaram a injecdo, ndo vdo aplicar

mais. O remédio j& estd vencido.
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Entdo ndés precisamos. E o meu apelo, que eu faco aos
Conselheiros. Eu nédo sei, Jj& passou no meu gabinete? Ja&. Que eu me
lembre, ja. Eu ja& despachei, ndo vamos segurar isso ai. Tecnoldgico,
porgue amanhd ndés ja estamos perdendo tempo, que dird se ficar preso
no gabinete? Entdo o apelo que eu faco aos Conselheiros. Vamos fazer
essa coisa para agilizar, Presidente, nés darmos o rumo nisso. OS
precisa. E um valor muito grande. E um valor enorme, entdo nds temos
que ter. Eles também. Eu acredito que estdo dispostos a deixar a

coisa clara e digital. E isso, Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Obrigado. Conselheiro Vice-

Presidente Roberto Braguim?

O Sr. Cons°® Roberto Braguim - FEu acolho. Eu voto com o

Conselheiro Jodo Antonio, porém, o faco de forma excepcional.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - A proclamacdo do resultado

é a seguinte:

Por unanimidade, sdo acolhidos o edital de Chamamento
01/2014-SMS.G/NTCSS, o Processo de Selecdo 01/2014-SMS.G/NTCSS e o
Contrato de Gestao 01/2014-SMS.G/NTCSS (TC/000222/2014 e
TC/001055/2014) .

Por maioria, sdo julgados regulares os Termos Aditivos de
01/2014, 02/2014, 03/2016 a 08/2016 (TC/001055/2014), conforme o

voto divergente do Conselheiro Jodo Antonio.

Por unanimidade, é julgada irregular a execucdo contratual,

no periodo analisado (TC/000656/2017).
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Por maioria, s&o excepcionalmente acolhidos os efeitos

financeiros no periodo ora analisado

E ai entendo também, pelo que ouvi, por unanimidade, &
determinado a Origem que informe, no prazo de 60 (sessenta) dias, a

correcdo das impropriedades assinaladas nos itens 4.12, 4.14 e 4.15.

Esse é o resultado dessa votacdo e assim encerro. Agradecgo
a Doutora Heloisa Helena Silva por sua defesa aqui feita. Muito

obrigado.

N6s vamos passar a pauta do Relator Conselheiro Vice-

Presidente Roberto Braguim.

O Sr. Cons®° Jodo Antonio - Tem a palavra o Conselheiro

Roberto Braguim.
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O Sr. Cons® Roberto Braguim - Senhor Presidente, Senhores

Conselheiros, Douta Procuradoria da Fazenda Municipal, Senhora
Secretidria-Geral, Senhora Subsecretdria-Geral. Na minha pauta, dois

itens. O primeiro deles é o TC

1)TC 19.134/2019 - Secretaria Municipal das Subprefeituras
e Sao Paulo Turismo S.A. - Contrato 07/SMSUB/Cogel/2019 RS
7.500.000,00 est. — TA 1°/2019 R$ 1.593.484,62 est. (acréscimo de
valor) - Contratacdo de servigos de operacionalizacdo do Carnaval de
Rua de 2019, com o fornecimento de infraestrutura constituida por

equipamentos e produtos, pessoal técnico e operacional (CAV)

[RELATORIO OFICIAL]

Em julgamento o Contrato n® 07/SMSUB/COGEL/2019 e o Termo de
Aditamento n°. 01/2019, firmados entre a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB) e a S&o Paulo Turismo S/A, decorrentes de
dispensa de licitacdo, fundamentada no artigo 24, inciso VIII da Lei
Federal n° 8.666/93 (Lei Geral de Licitacgdes), objetivando a
prestacdo de servicos de operacionalizacdo do Carnaval de Rua de
2019 no Municipio de S&o Paulo, entre os dias 23 e 24 de fevereiro
de 2019, denominado Pré-Carnaval, 02 a 05 de marco de 2019,
denominado periodo do Carnaval, e 09 e 10 de marco de 2019, denominado
Pbs Carnaval, com fornecimento de infraestrutura constituida por

equipamentos e produtos, pessoal técnico e operacional.
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A entdo Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, atual
Subsecretaria de Controle Externo, peca 08, na andlise da Contratacéo
apontou irregularidade na alteracdo do valor pactuado, isso porque
o pedido de aditamento efetivado pela Contratada, Oficio GPC n°
010/2019, ndo fez alusdo a alteracdes quantitativas ou qualitativas
para o objeto contratual que importassem a necessidade da modificacgédo
efetivada. Tampouco consta do processo SEI 6012.2019/0000533-8
qualquer justificativa, por parte da Contratante, que explicite os
motivos para acréscimo de 21,25% no valor ajustado, em
desconformidade com o artigo 65, caput, da LF n°® 8.666/93. (item
4.1). A SCE constatou, ainda, que a pesquisa de preco realizada pela
SMSUB nao permite aferir que todos 0s precos dos
equipamentos/servicos contratados sé&o compativeis com os
efetivamente praticados no mercado, ante a auséncia de tentativa de
outro método de pesquisa, infringéncia ao artigo 24, inciso VIII da
Lei n® 8.666/93 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido -

TCU e deste Tribunal (item 4.2.).

Anote-se que o Contrato em andlise estd relacionado com o
processo administrativo SEI n°® 6012.2019/0000396-3, no qual foi
obtido o patrocinio para a operacionalizacdo do Carnaval de Rua 2019
e é objeto dos acompanhamentos de Edital e Execucgdo Contratual por

este Tribunal nos e-TCMs n® 1477/2019 e n° 13567/2019

Acolhendo a manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle
Externo - AJCE, pecas 11/12, determinei a intimacdo da Secretaria

Municipal das Subprefeituras e do Sr. Radyr Llamas Papini.

Foram juntadas aos autos as defesas da Sdo Paulo Turismo S.A.

(pecas 22 a 25), da Secretaria Municipal das Subprefeituras e de
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Radyr Llamas Papini (peca 52), bem como a documentacdo que segue

como pecgas 71 a 73.

A SCE, em duas novas oportunidades (pecas 54/56 e 87),
manifestou-se no sentido de ratificar as conclusdes inicialmente
apresentadas na peca 08, na medida em que o acrescido ndo teve o

conddo de alterar as conclusdes de irregularidade.

A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM, peca 87, requereu
o0 acolhimento dos ajustes examinados ou, subsidiariamente, o
reconhecimento dos efeitos juridicos dos atos realizados, eis que
ndo restaram comprovados prejuizos, ao Eradrio e ao interesse publico,

nem tampouco dolo ou culpa dos agentes responséaveis.

A Secretaria Geral - SG, em sua manifestacédo, opinou pela

irregularidade dos Ajustes.

E o relatério

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Apregoada a matéria. Em discusséo.

A votos.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - A instrucdo processual revelou

que a contratacdo foi efetivada pelo prazo de 90 dias, tendo a
assinatura ocorrido em 18.02.2019 (documento SEI 014987270), com seu

extrato publicado no DOC do dia 23.02.2019 (documento SEI 015016919).

O wvalor inicial da contratacdo foi estipulado em RS
7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil reais), conforme

subclausula 4.1 do Contrato e de acordo com a Proposta de Preco da
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Contratada, enviada a Contratante por meio do Oficio GPC n° 006/2019

(documento SEI n°® 014687156).

Posteriormente, diante da solicitacdo da Contratada (Oficio
GPC n° 010/2019 - documento SEI 015161206 - peca 5), o instrumento
foi aditado em R$ 1.593.484,62 (um milhdo, gquinhentos e noventa e
trés mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e sessenta e dois
centavos), correspondentes a 21,25% do valor ajustado originalmente,
na forma do 1° Termo Aditivo (peca 6), assinado em 01.03.2019 e
extrato publicado no DOC do dia 28.03.2019 (documento SEI 015842758),
passando a totalizar RS 9.093.484,62 (nove milhdes, noventa e trés
mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e sessenta e dois

centavos) .

As Areas técnicas concluiram pela irregularidade dos
Ajustes, pois o pedido de aditamento da Contratada e o Termo Aditivo
trazem anexos com as alteragdes quantitativas no objeto contratual
que importaram na alteracdo do valor inicialmente contratado, sem,
contudo, constar do processo SEI 6012.2019/0000533-8 qualquer
justificativa, por parte da Contratante, que explicite os motivos
que levaram ao acréscimo de 21,25% no valor da contratacdo, com a
devida demonstracdo da necessidade do redimensionamento dos
equipamentos/servicos, em afronta ao artigo 65, caput, da Lei Federal

n® 8.666/93.

E, ainda, a pesquisa de precos realizada pela Secretaria
Municipal da Subprefeituras - SMSUB ndo permite aferir que todos os
precos dos equipamentos/servigcos contratados sdo compativeis com os
efetivamente praticados no mercado, ante a auséncia de tentativa de
outro método de pesquisa, o que infringe o artigo 24, inciso VIII da
Lei Federal n® 8.666/93 e precedentes do Tribunal de Contas da Unido

— TCU e deste Tribunal.
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Nesse aspecto, apesar de estar justificada a dispensa de
licitacdo, ndo restaram demonstradas, além das trés cotacdes validas,
a comprovacgdo de que o preco ofertado foi o menor dentre as propostas
encaminhadas a SMSUB, a compatibilidade dos precgos a contratar com
os fixados por o6rgdo oficial competente, ou, ainda, com o0s que
constam em sistemas de registro de precgos, como, por exemplo, OS
Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados (Cadastro de Servicos

Terceirizados - CADTERC) no ambito do Estado de S&o Paulo.

Diante de todo o exposto, julgo irregulares os Ajustes ora
em exame - Contrato n°® 07/SMSUB/COGEL/2019 e Termo de Aditamento n°.
01/2019 -, com fundamento nos pareceres técnicos constantes dos

autos.

Dé-se ciéncia a Pasta, ao Ordenador da Despesa e a

Contratada.

Oportunamente, arquivem-se os autos, observando-se as

formalidades legais.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Vossa Exceléncia Jjulgou

irregulares os Contrato n°® 07/SMSUB/COGEL/20197?

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - O contrato e o termo aditivo.

(o) Sr. Presidente Eduardo Tuma - @) Contrato n°®

07/SMSUB/COGEL/2019, o Termo de Aditamento n°. 01/2019.

O Sr. Cons° Roberto Braguim - Dé-se ciéncia as partes e

arquivem-se o0s autos.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Porque ndo ficou demonstrado

que o preco ofertado foi menor dentre as propostas encaminhadas a

SMSUB?

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Isso.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Passo a votacdo, colhendo o

voto do Revisor Conselheiro Mauricio Faria.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Sim. O Revisor disse:

“acompanho o Relator.”

O Sr. Cons®° Mauricio Faria - [INAUDIVEL]

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Com o Relator. Conselheiro

Corregedor Jodo Antonio?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Voto com o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Com o Relator. Conselheiro

Domingos Dissei?

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - [INAUDIVEL]
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Com o Relator.

Por unanimidade, sdo julgados irregulares o Contrato 07/2019
e o Termo de Aditamento 01/2019, por ndo restar demonstrado i) que
o preco ofertado foi o menor dentre as propostas encaminhadas a
SMSUB; ii) a compatibilidade dos precos com os fixados por &érgéo
oficial competente, ou, se constam em sistemas de registro de precos,
nos termos do voto do Relator Conselheiro Vice-Presidente Roberto

Braguim.

Continua com a palavra o Conselheiro para apregoar o ultimo

item de sua pauta.
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O Sr. Cons® Roberto Braguim - O segundo item é o TC

2)TC 3.613/2022 - Secretaria Municipal de Segurang¢a Urbana
e Neo Consultoria e Administragdo de Beneficios-Eireli-EPP - Pregéo
Eletrdénico 84/SMSU/2018 - Contrato 07/SMSU/2019 R$ 9.696.000,00 est.
anual - TAs 1°/2019 (inclusdo de objeto), 2°/2020 R$ 9.696.000,00
(prorrogagdo de prazo), 3°/2020 (inclusdo de objeto), 4°/2020
(inclusdo de objeto), 5°/2021 (exclusdo e inclusdo de objeto),
6°/2021 R$ 9.696.000,00 (prorrogacdo de prazo e inclusdo de objeto),
7°/2021 (exclusdo e inclusdo de objeto) - Prestagdo de servigos de
gerenciamento de manutengdo de veiculos da frota do Corpo de
Bombeiros do Municipio de S&do Paulo, por meio da implantagdo e
operagdo de um sistema informatizado e integrado, com utilizagdo de
cartdo de pagamento magnético ou micro processado e disponibilizacgéo
de Rede Credenciada de Estabelecimento, incluindo servicos de mao de

obra, pecas e insumos necessarios a manutengdo de veiculos (FHMC)

Esse é o item

[RELATORIO OFICIAL]

O presente TC focaliza o Pregdo Eletrénico n° 84/SMSU/2018
e o Contrato n°® 007/SMSU/2019, dele decorrente, com os respectivos
Termos Aditivos n°s 01 (inclusdo de veiculo no Contrato), 02
(prorrogacdo de prazo de vigéncia por mais 12 meses a partir de
14.05.2020), 03 (inclusdo de veiculos para manutencédo), 04 (inclusé&o

de veiculos para manutencédo), 05 (exclusdo e inclusédo de veiculos
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para manutencdo), 06 (prorrogacdo de prazo contratual por 12 meses
a partir de 14.05.2021, e inclusdo de veiculos da Condec para
manutencédo), e 07 (exclusdo e inclusédo de veiculos para manutencéo),
objetivando a prestacdo de servigcos de gerenciamento de manutencgdo
de veiculos da frota do Corpo de Bombeiros da Cidade de S&o Paulo,
por meio de implantacdo e operagdo de um sistema informatizado e
integrado com wutilizacdo de cartdo de pagamento magnético ou
microprocessado e disponibilizacéo de rede credenciada de
estabelecimento da Contratada, incluindo os servicos de md&o de obra,
pecas e insumos necessadrios a manutencdo de veiculos leves, pesados,

motocicletas e implementos.

O objeto 1licitado foi adjudicado a empresa vencedora do
Certame, Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios Eireli-Epp,
pelo valor estimado de RS 9.696.000,00 (nove milhdes, seiscentos e
noventa e seis mil reais), sendo que o Edital foi acolhido no eTCM

n® 6229/2018, conforme Acdrddo de 09.10.2019.

Na andlise do Pleito Licitatdrio, consolidado no Relatdrio
constante das pecas 49 e 50, a Auditoria apontou: item 16.1 -
insuficiéncia da reserva para atender a despesa do exercicio de 2019;
item 16.2 - auséncia de declaracdo da Contratada de que ndo emprega
menor de idade; item 16.3 - necessidade de esclarecimentos da Pasta
sobre a utilizacdo de recursos municipais; item 16.4 - recomendacdo
para revisar o Edital para melhor aclarar seus objetivos e eliminar

incongruéncias.

Indicou como responsaveis Celso Aparecido Monari (Chefe de

Gabinete) e Luciana Moreira dos Santos (Pregoeira).

Na anadlise do Contrato, assinalou as mesmas impropriedades
dos itens 16.1 e 16.2 retro enunciados, ainda, Contrato incompleto

(item 16.3) e a mesma recomendacdo (item 16.4). Indicou como
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responséaveis, os Chefe de Gabinete Celso Aparecido Monari e Reynaldo

Priell Neto e a Pregoeira Luciana Moreira dos Santos (peca 51).

Na anadlise dos Termos Aditivos n®°s 01 a 07 ndo apontou

impropriedades (pecas 52 a 58).

A Supervisora da Unidade Técnica competente certificou o
encaminhamento de Oficios a entdo Secretdria Municipal Elza Paulina
de Souza, intimacdes aos demais agentes publicos e a Contratada Neo

Consultoria e Administracdo de Beneficios Eireli-Epp (peca 79).

A Pregoeira Luciana Moreira dos Santos ofereceu a defesa da
peca 72, esclarecendo que a Contratada apresentou todos os documentos
referentes a sua habilitacdo, incluindo declaracdo de gue ndo emprega
menor de idade. Apresentaram também defesa Celso Aparecido Monari
(pecas 83 e 84), Reynaldo Priell Neto (pecas 85 e 86), Elza Paulina
de Souza (peca 87) e Alexandre Augusto Ocampos de Souza (pecas 89 e
90), todos esclarecendo a previsdo de recursos para a cobertura da
despesa, de acordo com o que consta no processo SEI 60292018/000365-

4, e também se reportando as informacgdes da Pregoeira.

A sua vez, a Contratada alegou que apresentou todos os
documentos de habilitacdo, inclusive declaracdo de gque ndo emprega
menor de dezoito anos, em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

(pecas 91 a 94).

A ex-Chefe de Gabinete Maria das Dores Alves de Oliveira
deixou transcorrer “in albis” o prazo para apresentacdo de defesa

(peca 95).

Na apreciacdo das defesas, a Subsecretaria de Controle
Externo manteve a conclusdo do item 16.1 de seu relatério,
esclarecendo que aceitou excepcionalmente a falta de reserva para o
exercicio de 2018, e nd&o para o exercicio de 2019, uma vez gque néo

houve emissdo de reserva com recursos suficientes para suportar a
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integralidade das despesas do exercicio; considerou regularizado o
item 16.2; manteve o item 16.3 a falta de esclarecimentos dos
interessados, quanto ao Pregdo Eletrdnico, e regularizado o item
16.1 e manteve os itens 16.2 e 16.3 da analise do Contrato, deixando
a critério da Relatoria avaliar a recomendacgdo proposta (item 16.4)

(peca 101).

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou as
conclusdes da Auditoria (pecas 103 e 104). A Procuradoria da Fazenda
Municipal solicitou o acolhimento dos atos em exame, ou a aceitacgdo
dos efeitos financeiros (peca 107). Por fim, a Secretaria Geral
também referendou as conclusdes da Auditoria, deixando ao crivo desta

Relatoria encampar as recomendacdes a Secretaria (pecas 109 e 110).

E o Relatério.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Em discussdo a matéria. A

votos.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Conforme atrds relatado, o

presente TC examina o Pregdo Eletrdénico n° 84/SMSU/2018, o Contrato
n® 007/SMSU/2019 e seus Termos Aditivos n®°s 01 a 07, firmados com a
empresa Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios Eireli - Epp,
cujo escopo é a prestacdo de servigos de gerenciamento e manutencdo

da frota do Corpo de Bombeiros da Cidade de Sdo Paulo.

Registro, em principio, que o Edital do Pregdo Eletrdénico n°
84/SMSU/2018 foi acolhido unanimemente pelo Acorddo de 09/10/2019,
proferido no eTCM n°® 6229/2018, sem gquaisquer determinacdes e

recomendacdes.
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De acordo com os Relatdrios apresentados e manifestacdo sobre
as defesas, a Subsecretaria de Controle Externo apurou, na analise
do Pregdo Eletrdénico, insuficiéncia da reserva para atender a despesa
do exercicio de 2019; necessidade de esclarecimentos da Pasta sobre
a utilizacdo de recursos municipais, além de recomendar a revisdo do
Edital para melhor aclarar seus objetivos e eliminar incongruéncias,
e, na anédlise do Contrato, as mesmas impropriedades e também
deficiéncia na redacdo do Contrato (pecas 49, 50 e 51), ndo indicando

falhas nos Termos Aditivos (pecas 52 a 58).

Desde logo, descarto os apontamentos sobre a necessidade de
esclarecimentos sobre a utilizagdo dos recursos municipais e para
revisdo do objeto, em face do V. Acordido que aprovou o Edital sem
condicionante. Também descarto o apontamento sobre o Contrato, por
deficiéncia na sua formulacdo juridica, a despeito dos pareceres da
Assessoria Juridica de Controle Externo e Secretaria Geral

acompanhando todos os achados da Auditoria (pecas 103/104 e 109/110).

Entretanto, a auséncia de emissdo da nota de reserva para
atender a despesa do exercicio de 2019 apurada pela Auditoria como
ndo Jjustificada convenientemente pelos secretdrios e chefes de
gabinete da época infringiu o disposto no artigo 5° do Decreto
Municipal 58619/2019. Como visto, trata-se de ato indispenséavel para
evitar que a Prefeitura assuma encargos além das dotagdes
orcamentdrias, prejudicando sua capacidade de endividamento. Sob
esse Unico fundamento, ndo acolho o Pregdo 84/SMSU/2018, o Contrato
7/SMSU/2019 e, por arrastamento, os Termos Aditivos de 1 a 7 de 2019,
recomendando a pasta maior cautela nas futuras contratacgdes, evitando

omissdes que possam comprometer a higidez dos contratos que realiza.

Deixo de aplicar qualgquer sancdo aos agentes envolvidos por

ndo vislumbrar méd-fé e prejuizos ao erario.
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2

E como voto

[0S SEGUINTES PARAGRAFOS CONSTAM APENAS DO VOTO ENVIADO]

De outro lado, a insuficiéncia de reserva org¢amentdria para
atender as despesas do exercicio tem sido <considerada pela
Jurisprudéncia desta Corte como falha de natureza formal, né&o

comprometendo os Ajustes, podendo, pois, ser relevada.

Acrescente-se, ainda, que no decorrer do exercicio de 2019
foram emitidas, parcialmente, reservas e empenhos suficientes para
suportar as despesas do Contrato n°® 007/SMSU/2019, ndo havendo
noticias de sua inexecug¢do, inclusive prorrogacdo de Ajuste por mais
dois periodos, seguidos por mais de cinco aditivos, sem apontamento

de qualquer irregularidade.

Ancorado nessas ponderacdées, ACOLHO o Pregdo Eletrénico n°
84/SMSU/2018, o Contrato n°® 007/SMSU/2019, e os Termos Aditivos n°s
01 a 07/2019.

-

E como voto.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Como vota o Revisor

Conselheiro Mauricio Faria®?

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Essa matéria é o item 2 da

pauta?

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Item 2. E o TC 3613/2022 do

Conselheiro Roberto Braguim. Secretaria Municipal de Seguranca

Urbana.
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O Sr. Cons®° Mauricio Faria - 3613/20227?

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Esse. O préprio.

O Sr. Cons®° Mauricio Faria - E esse?

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Sim.

O Sr. Cons®° Mauricio Faria - Entdo, eu tenho um voto em

separado.

Acolho excepcionalmente o Pregdo Eletrdénico n® 84/SMSU/2018
e o Contrato n® 007/SMSU/2019, por entender que as infringéncias
remanescentes, ndo superadas na instruc¢do processual, ndo se mostram
suficientes para comprometer, por si sb6, a regularidade dos

instrumentos analisados.

Nesse sentido, destaco que a insuficiéncia de reserva
orcamentaria para atender as despesas do exercicio ndo tem sido
considerada pela jurisprudéncia desta Corte fator determinante e
conducente para a caracterizacdo de irregularidade contratual,
conforme decisdes que ora referencio - TC n® 4.217.01-80, julgado em
06/02/13; TC n° 113.02-13, Jjulgado em 08/05/14; TC n° 1.447.08-08,
julgado em 18/03/15.

H& que se considerar, ademais, que no decorrer do exercicio
de 2019 foram emitidas, ainda que de forma parcial, reservas e
empenhos suficientes para suportar o Contrato n® 007/SMSU/2019, né&o

havendo noticia de comprometimento da execucdo contratual, tendo
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sido o referido ajuste prorrogado por mais dois periodos e objeto de

mais cinco aditivos, sem o apontamento de qualquer falha.

De igual modo, entendo pela possibilidade de relevacdo das
falhas apontadas no Contrato, indicando a falta de clausulas em
relacdo ao edital e a prépria minuta do contrato a ele anexada,
considerando que o edital integra o Contrato n°® 007/SMSU/2019,
conforme dispde seu item 18.1, de forma a suprir eventual lacuna na

sua aplicacédo.

Em relacdo ao oficio do Secretario de Governo, informando
que a Municipalidade ndo mais iria arcar com as despesas do Corpo de
Bombeiros e haveria a rescisdo do convénio que fundamentava os
repasses, mantido pela Prefeitura e pelo Governo do Estado de Sé&o
Paulo, a situacdo féatica acabou por se alterar. Houve decisdo do
Prefeito em sentido contrario, de manter o conveniamento, qgue
atualmente se encontra plenamente vigente, havendo o emprego de
recursos correlato. Dessa forma, com a liberacdo dos recursos pelo
Subsecretdrio do Tesouro, formalizada nos autos, a questdo resta, a

meu ver, superada.

Por fim, acolho os Termos Aditamentos n® 01 a 07 do Contrato
n® 007/2019, na medida em que ndo foram apontadas quaisquer

irregularidades sobre os mesmos.

E como voto.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Como vota o Conselheiro

Domingos Dissei?

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Senhor Presidente.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Vice-Presidente

Roberto Braguim.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - De fato, o Conselheiro Mauricio

Faria tem toda a razdo quando chamou a atencdo que nds nos
posicionamos dessa maneira com relacdo a nota de reserva. Entdo, eu
vou modificar parcialmente o meu voto e vou votar da mesma forma que
o Conselheiro Mauricio Faria, entendendo regulares e eu encaminho a
Secretaria Geral a correcdo do meu voto para efeito depois de

publicacéo.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Ok. Como vota o Conselheiro

Domingos Dissei?

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Regular. Tudo regular.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Com o voto do Conselheiro

Mauricio Faria. Como vota o Conselheiro?

O Sr. Cons° Jodo Antonio - Eu acompanho o Conselheiro

Mauricio Faria.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Por unanimidade, séo

acolhidos o Pregdo Eletrdénico 84/2018, o Contrato 007/2019, e, por
arrastamento, todos os Termos Aditivos 01 a 07/2019. Esse é o

resultado da votacdo.
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Encerrada a pauta do Conselheiro Vice-Presidente Roberto

Braguim. Pela ordem Presidente Jodo Antonio.

O Sr. Cons®° Jodo Antonio - N&do sei se os demais vdo seguir

este Conselheiro, mas eu quero adiar o uUnico item da minha pauta

para a prdéxima sessdo.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Adiado o item do Conselheiro

Jodo Antonio. Conselheiro Mauricio Faria.

O Sr. Cons®° Mauricio Faria - Eu tenho mais trés itens

restantes. Em minha pauta, trés processos remanescentes. Eu peco a
retirada de pauta dos itens 4 e 5 para melhores estudos. E fica um

item.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - 4 e 5. Fica o item 6. E isso?

TC 14657/2022.
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O Sr. Cons®

Mauricio Faria - O item 6 é o TC

6)TC 14.657/2022

[RELATORIO OFICIAL]

Trata-se de fiscalizacéao,

apresentadas no Sistema Dialogo,

relacionadas aos temas abordados,

Secretaria Municipal de Educacéo

619,

— Secretaria Municipal de Educagdo -

Relatdério encaminhado.

anteriores, excepcionalmente, ndo foi

620 e

determinacdes (determinacdes 86, 88,

(SME)

concluiu que: foram atendidas 8 determinacdes

517, 615, ¢6l6, 618,

622);
163,

quanto ao cumprimento de cada determinacédo.

temas abordados nas 27 determinacdes da Funcdo Educacéo,

na modalidade Inspecdao,

Inspegdo - Fungdo de Governo Educagdo exercicio 2021 - Verificar o

atendimento das determinacdes de exercicios anteriores (FHMC)

destinada

ao levantamento das determinacdes relativas a Funcdo Educacdo e, com
base nas manifestacgdes da Secretaria Municipal de Educacdo (SME)
além de fiscalizacbes realizadas

emitir posicionamento da auditoria

A verificacdo do atendimento das determinacdes de exercicios
realizada no Relatdério de
Andlise de Funcdo de Governo - Educacdo relativo ao exercicio de

2021 (pega 12 do TC 005932/2022).

Apds andlise das informacdes e documentos apresentados pela
no sistema Didlogo, bem como
considerando o resultado de fiscalizac®es realizadas relativas aos
a Auditoria

(determinacdes 515,

ndo foram atendidas 18

175, 306,

486,

490, 514,
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516, 518, 592, 593, 594, 595, 613, 614, 617, e 621); foi considerada

prejudicada 1 determinacdo (determinacdo 520).

Cabe registrar que ao fim do Relatdério de Auditoria a
Subsecretaria de Controle Externo sugeriu que o presente TC passasse
a acompanhar o TC 005932/2022. No entanto, o referido TC j& havia

sido julgado quando da sugestdo.

Devidamente oficiada (peca 6), a Origem apresentou

esclarecimentos (peca 14).

Ao analisar os esclarecimentos apresentados pela Origem
(peca 17), a Auditoria manteve todas as conclusdes apresentadas no

relatdrio.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 20), considerando
0 caradter instrumental do processo, opinou pelo conhecimento e

registro da auditoria realizada.

E o Relatério.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Relatdério encaminhado.

Apregoado o item. Em discuss&o a matéria. A votos.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Trata-se de fiscalizac&o, na

modalidade Inspecdo, destinada ao levantamento das determinacgdes
relativas a Funcdo Educacdo e, com base nas manifestacdes da
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) apresentadas no Sistema
Didlogo, além de fiscalizacdes realizadas relacionadas aos temas
abordados, emitir posicionamento da auditoria quanto ao cumprimento

de cada determinacéo.

Apds andlise das informacdes e documentos apresentados pela

Secretaria Municipal de Educacdo (SME) no sistema Didlogo, bem como
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considerando o resultado de fiscalizacbes realizadas relativas aos
temas abordados nas 27 determinacdes da Funcdo Educacdo, a Auditoria
concluiu que: foram atendidas 8 determinacdes (determinacgdes 515,
517, 615, o6le6, 618, 619, 620 e 622); ndo foram atendidas 18
determinacdes (determinacdées 86, 88, 163, 175, 306, 486, 490, 514,
516, 518, 592, 593, 594, 595, 613, 614, 617, e 621); foi considerada

prejudicada 1 determinacédo (determinacdo 520).

Tendo em vista a natureza deste procedimento fiscalizatdrio,
e considerando também que a Origem foi cientificada sobre as
constatacdes feitas, entendo que foi cumprida a sua finalidade,
motivo pelo qual CONHECO dos resultados alcancados na presente
auditoria, reiterando a Determinac¢des constantes do Diédlogo,

pendentes de atendimento.

Dé-se ciéncia da presente decisdo aos interessados, nos

termos regimentais.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Como vota o Conselheiro

Revisor Domingos Dissei?

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Relator

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Com o Relator. Como vota o

Conselheiro Corregedor Jodo Antonio?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Com o Relator

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Proclamacdo do resultado:
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Por unanimidade, s&o conhecidos os resultados alcancados na

auditoria, uma vez que cumprida sua finalidade.

E determinado & Origem que cumpra as 18 determinacdes na
Funcdo Educacdo, constantes do Didlogo e ainda pendentes de
atendimento, nos termos do voto do Relator Conselheiro Mauricio

Faria.

Encerrada a pauta do Conselheiro Mauricio Faria, had um item
na pauta do Conselheiro Domingos Dissei. Mantém na pauta, Conselheiro

Domingos Dissei?

O Sr. Cons® Domingos Dissei - O Conselheiro Mauricio Faria

tinha. Vossa Exceléncia val solicitar wvista?

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Vou solicitar vista na fase de

discussé&o.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Eu s6 apregoar, entéo.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Passo a direcdo dos trabalhos

ao Conselheiro Corregedor Jodo Antonio, uma vez que Sua Exceléncia
presidiu as sessdes 3001 e 3002. O item unico do Conselheiro Domingos

Dissei.
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O Sr. Cons®° Jodo Antonio [no exercicio da Presidéncia] - O

unico item do Conselheiro Domingos Dissei trata do TC 3722/2015, néo

é 1sso, Conselheiro?

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - Isso.

O Sr. Cons® Jodo Antonio [no exercicio da Presidéncia] - Eu

passo a palavra a Vossa Exceléncia para apregoar a matéria.

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - O item 1 é o TC

1)TC 3.722/2015 - Secretaria Especial para Licenciamentos
(atual Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento) e Aveiro
Incorporagdes Ltda. (JHSF Incorporagdes Ltda. e JHSF Participacgdes
S.A.) - Auditoria Extraplano - Verificar se a expedigdo de Licengas
e do Alvard de Aprovagdo de Edificagdo Nova 2015/19.069-00, de
11/9/2015, cujo objeto é a construcido de prédio comercial na Ilha da
Marginal Pinheiros, situada na Avenida Alcides Sangirardi s/ n.°,
valendo-se dos beneficios da Operacdo Urbana Consorciada Aguas
Espraiadas, atendeu as normas pertinentes, conforme dentncia do
Vereador Aurélio Nomura (Cédmara Municipal de Sdo Paulo) (FHMC)
(Retirado de Pauta nas 3.001® e 3.002® SOs) (Advogados de Paula M.
M. Lara: Pedro Estevam Alves Pinto Serrano OAB/SP 90.846, Luiz
Tarcisio Teixeira Ferreira OAB/SP 67.999, Lucas Rebougas de Oliveira
OAB/SP 408.358, Sarah Ladeira Lucas OAB/SP 375.818 e outros - TFS

Teixeira Ferreira e Serrano Advogados — pecas 26 a 28) (Advogados de
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Luiz L. Bloch: Ana Carolina Gomes Moraes OAB/SP 415.242, Mariana

Paulo,

- CTLU.

mezanino,

instaurado

O relatdério ja& devidamente distribuido,

[RELATORIO OFICIAL]

Vitério Tiezzi OAB/SP 298.158, Crislayne Moura Leite Lizieiro OAB/SP
445.926, Felipe Carvalho de Oliveira Lima OAB/SP 280.437 e outros -

Rubens Naves, Santos Junior Advogados — pega 124 e 133)

Senhor Presidente.

Em julgamento a Auditoria Extraplano instaurada em razdo da

Edificacdo Nova,

A empresa Aveiro Incorporagdes Ltda.

A denuncia

dentncia formulada pelo I.

de 62% do total plantado no local.

Vereador Aurélio Nomura, para verificar
a legalidade da expedicdo do Alvarad de Aprovacdo e de Execucdo de
localizada na Avenida Alcides Sangirardi, s/n°,

tendo como interessada a empresa Aveiro Incorporacdes Ltda.

solicitou a aprovacéao
de projeto de empreendimento composto de 1 prédio de 31 andares, 1
1 subsolo e atico destinados ao uso comercial, se valendo

dos beneficios da Operacdo Urbana Consorciada Agua Espraiada.

encaminhada pelo Nobre Edil tinha por base
noticias veiculadas pela Folha de S&o Paulo e UOL Noticias, de que

com a aprovacdo do empreendimento haveria corte de arvores na ordem

Foi informado que o Ministério Publico do Estado de Sé&o

através

inquérito

da Promotoria de

civil

Habitacdo e

Urbanismo, havia

para apurar irregularidades na

interpretacdo dada pela Comiss&o Técnica de Legislacdo Urbanistica

A Subsecretaria de Controle fez sua anadlise e concluiu pela

existéncia de

questdes

juridicas

que comprometiam o Alvara de
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Aprovagdo emitido pela Secretaria Municipal de Licenciamento.
Destacou 4 (quatro) questdes fundamentais que mereciam apreciacdo
mais detida, por refletirem diretamente na legalidade da emissdo do

Alvara:

1 - A area onde se pretendia implantar o empreendimento
(o]

estava localizada dentro do perimetro de influéncia da Lei n

13.260/01 - Operacdo Urbana Consorciada Agua Espraiada?

2 - Quem era o proprietédrio da &rea objeto do alvara?

3 - Se a area era encravada, como seria o acesso ao futuro
empreendimento?

4 - O empreendimento atendia a legislacdo ambiental?

Apbds a andlise dos processos administrativos pertinentes, a
Especializada concluiu que a Certiddo de Pagamento da Outorga Onerosa
em CEPAC n°® AF-011/2015, de 22/07/2015, e o Alvard de Aprovacdo de

Edificacdo Nova n° 2015/19069-00 eram nulos pelas seguintes razdes:

a) O terreno objeto do alvard nédo pertencia a A&rea de
influéncia da Operacdo Urbana Consorciada Agua Espraiada e a CTLU
ndo teria competéncia legal para alterar os limites do perimetro de

influéncia dessa operagcdo urbana por meio de um pronunciamento;

b) A implantacdo do melhoramento vidrio proposto pela
interessada deveria, preliminarmente a sua analise por PROJ, ser

aprovado por lei;

c) A interessada ndo comprovou a propriedade e nem a posse

da area objeto do pedido de alvara;

d) Existiam incoeréncias e conflitos entre vadrios documentos
que serviram para a expedicdo do Alvard de Aprovacdo e vVvarias

informacdes constantes no PA n° 2011.0.217.659-8.

Cod. 013F (Versao 04)



Tribunal § NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.273% Conselheiro .
262 s.0. 03/05/2023 Domingos Dissei Ordem do Dia

A Secretaria Municipal de Licenciamento foi oficiada para
apresentar suas justificativas, e juntou 0s seguintes

esclarecimentos:

® Que respeitou o pronunciamento da CTLU/229/2012 e CTLU
001/2012;

®¢ Que foi feita ressalva no Alvard de Aprovacdo, néao

permitindo o inicio das obras sem a regularizacdo do dominio da &rea;

o

® Que a posse foi comprovada através do Processo n

0055052.8.26.0100, de Retificacdo de Registro de Imdvel;

® Que o Alvarad de Aprovacdo atendeu a todos os requisitos

legais.

Apreciando as Jjustificativas da Secretaria Municipal de
Licenciamento, A Equipe de Auditoria manteve 1inalteradas suas

conclusdes anteriores.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu qgque os
achados da Auditoria constituem irregularidades capazes de macular
a certiddo de pagamento da outorga onerosa em CEPAC e do Alvara de

Aprovacgdo de Edificacdo Nova.

A Procuradoria da Fazenda Municipal propds a oitiva das
Secretarias Municipais de Desenvolvimento Urbano, Infraestrutura
Urbana e Obras, Licenciamento, de Transportes e do Verde e Meio
Ambiente, bem como da interessada Aveiro Incorporagdes Ltda., para
conhecerem de todos os pareceres, com vistas ao aprimoramento da

instrucdo. Sugestdo que foi acatada.

Em derradeira manifestacdo, a Equipe de Auditoria elaborou
minucioso relatdério analisando todas as defesas apresentadas e, ao

final, manteve todas as conclusdes do relatdrio inicial.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou as
conclusdes da &area auditora, e sustentou que as irregularidades
maculam a Certiddo de Pagamento da Outorga Onerosa - CEPACs e o

Alvara de Aprovacgdo de Edificacgdo Nova.

O Orgdo Fazenddrio requereu o conhecimento e registro da
Auditoria Extraplano e, dada a sua natureza adjetiva e instrumental,
pleiteou, subsidiariamente, o Acolhimento e o registro dos
esclarecimentos da Origem, no sentido da legalidade dos procedimentos

examinados.

A Assessoria da Secretaria Geral opinou pela irregularidade
da Certiddo de Pagamento da Outorga Onerosa em CEPAC n°® AE-011/2015,
de 22/07/2015 e o Alvard de Aprovacdo de Edificacdo Nova n°
2015/19069-00, em especial porque o terreno, objeto do Alvaréa, néao
se encontra dentro dos limites da &rea de abrangéncia da Operacéo
Urbana Consorciada Agua Espraiada e ndo ter a CTLU competéncia para
alterar o perimetro estabelecido pela Lei Municipal n® 13.260/2001,
0 que somente poderia ocorrer em virtude de lei, entendimento

acompanhado pelo Secretdrio-Geral.

Incluidos os autos em pauta de julgamento na Sessdo 3001°%,
realizada em setembro de 2018, sobreveio pedido de vistas, ocasiéo
em que, embora adiada a decis&o da matéria, em razdo da necessidade
de celeridade do assunto para atendimento a diversos pedidos de
informacdes apresentados pelo Ministério Publico, bem como em
consideracdo a representacdo do Vereador Nomura, Ja& ciente da
existéncia de solicitacéo de alvaréa de execucao para o)
empreendimento, foi proposto e aprovado pelo Orgdo Pleno deste
Tribunal medida cautelar de suspensdo do Alvard de Execucdo. Nesse
sentido, foi emitido oficio a Secretaria de Licenciamento para se
abster de expedir o Alvard de Execucdo até o pronunciamento deste

Tribunal sobre a matéria.
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Na sequéncia, em outubro de 2018, gquando j& completada a
instrucd&o do processo, a interessada - Aveiro Incorporag¢des Ltda. -
apresentou nova manifestacdo, Jjuntada sob fls. 874/926, tendo a
Auditoria, no entanto, mantido todas as conclusdes do Relatdério de
fis. 250/269, j& ratificadas as fis. 358/362 e as fis. 782/798, em
especial aquelas que consideram nulos o Alvarid de Aprovagdo de

Edificacdo Nova e a Certiddo de Vinculacédo de CEPACs.

Vale notar que no curso do Inquérito Civil realizado pela
Promotoria de Habitacdo e Urbanismo da Capital, foram os técnicos
deste Tribunal instados a participar de reunido para apresentacdo do
Relatério de Auditoria constante destes autos, ocasido em que a
Secretaria de Licenciamento fez exposicdo sobre a tramitacdo do
pedido de Alvard de Aprovacdo e de Execugdo, esclarecendo que este
ultimo atualmente estaria suspenso por conta da noticia da tutela de
urgéncia parcialmente deferida na Acdo Popular n° 1033951-

13.2017.8.26.0053 - da 15a Vara da Fazenda Publica da Capital.

Dando continuidade ao acompanhamento do referido Inquérito
Civil, informou a Auditoria que os Técnicos do Ministério Publico
acompanharam suas conclusdes, indo além, estudando e apontando
aspectos ligados aos danos urbanisticos e ambientais que ocorrerdo

caso o empreendimento seja executado.

Ainda, conforme os documentos Jjuntados aos autos e
manifestacdo oferecida pela Auditoria, o noticiado Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta, firmado entre o Ministério
Piblico do Estado de S&o Paulo e a JHSF Incorporacdes Ltda. e a
Aveiro Incorporacdes Ltda., em 06.11.2012, nao apresenta
determinacdo com relacdo ao empreendimento objeto da presente

Auditoria Extraplano.
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Apbs conhecimento da Procuradoria da Fazenda Municipal
acerca da documentacgdo juntada, o0s autos retornaram a Sessdo de

Pauta.

Todavia, apds inumeros pedidos de vista apresentados, novos
esclarecimentos vieram aos autos, inclusive pela interessada Aveiro
Incorporacdes, informando que em 20/10/2021 foi publicada Sentenca
proferida pelo MM. Juizo da 15% Vara da Fazenda PUblica da Comarca
da Capital do Estado de S&o Paulo, que apreciou em conjunto Acéo
Popular e a Acdo Civil Publica interposta em face do referido
empreendimento, julgando-as improcedentes. Comunicou, ainda, que tal
decisdo “inclusive ensejou a determinacdo da revogacdo da
determinacdo que suspendia a tramitacdo do processo administrativo
PMSP n°® 2016-0.169.933-2 e o 1inicio das obras”, regquerendo com
fundamento na r. Decis&o Judicial, o prosseguimento do presente TC
com a autorizacdo de prosseguimento do Processo Administrativo PMSP

n° 2016-0.169.933-2.

A r. sentengca consignou que a &rea objeto dos autos se
encontra dentro da &rea da Operacdo Urbana Aguas Espraiadas, e também

consignou a regularidade do licenciamento, incluindo o ambiental.

Diante das novas informacdes trazidas aos autos foi a
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento - SMUL oficiada
para oferecer esclarecimentos e, inclusive, colacionar novos

documentos destinados a instruir a presente Auditoria.

O Titular da Pasta colacionou aos autos manifestou da sua

drea juridica nos seguintes termos:

“Apontamos que, quanto a suposta irregularidade do Alvaréa de
Aprovacédo de Edificacdo Nova, as indagacdes postas no relatdrio supra

sao:
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1 - A area onde ser pretende implantar o empreendimento esta
localizada dentro do perimetro de influéncia da Lei n® 13.260/01 -

Operacdo Urbana Consorciada Agua Espraiada?

2 - Quem é o proprietario da &area objeto do alvara?
3 - Se a A4rea é encravada, como serd o acesso ao futuro
empreendimento?
4 - O empreendimento atende a legislacdo ambiental?

Quanto aos itens 1 e 4, verificamos que as mesmas ja foram
objeto de Acdo Civil Publica, 1033951- 13.2017.8.26.0053, tendo o
interessado Jj& Jjuntado cépia da r. sentenca daqueles autos a
auditoria extraplano, a qual consignou que a area objeto do presente
processo encontra-se dentro de OUCAE, bem assim consignou a
regularidade do licenciamento, incluido o licenciamento ambiental,

conforme analisado pela SVMA e CETESB.

Quanto ao item 3, em que pese a existéncia de carta da EMAE
quanto a serviddo de passagem ao terreno (070352533), verifica-se
que o interessado tem projeto j& aprovado perante SMT e CET, quanto
a retificacdo do tracado da Marginal Pinheiros, inclusive tendo a
mesma sido submetida ao crivo de SIURB (070353294), que entendeu
quanto a desnecessidade de Lei de Melhoramentos Viarios para o local,
eis que aplicavel ao mesmo a Lei de Operacdo Urbana Consorciada Aguas
Espraiadas. Referida obra, tal qual como Jj& analisada pelos 6érgé&os
competentes, seria apta a desencravar o empreendimento, sendo que
eventual Certificado de Conclusdao do empreendimento ficaria
condicionada a prévia retificacdo do viario, para atendimento da

legislacdo edilicia no particular.

Por fim, quanto ao item 2, sobre a propriedade, verificamos
que o processo de Alvard de Aprovacdo de Edificacd&o Nova foi

instruido com o contrato de compra e venda, sendo que a matricula do
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Cartdério de Registro de Imdbdbveis foi juntado apenas posteriormente,
tendo em vista a existéncia do processo 0055052-55.2012.8.26.0100,
no qual a EMAE requereu a retificacdo do registro, obteve sentenca

favoravel apenas em 21/02/2014.

Outrossim, em que pese o Pedido de Alvard de Aprovacédo de
Edificacdo Nova ter sido distribuido em 2011, certo o é que
primeiramente foi indeferido em 25/10/2013, e deferido em sede de

pedido de reconsideracdo apenas em 10/08/2015.

Ademais, nota-se que a Lei 11.228/92, sob a égide da qual
fora deferido o alvard supramencionado, estabelece que o pedido de

Alvara de Aprovacdo de Edificacdo Nova seréd instruido:
3.6.2 O pedido de Alvard de Aprovacdo serd instruido com:

a) documentacdo referente ao imdével, contendo dados dque
permitam sua caracterizacdo e a andlise do projeto, inclusive nos

aspectos relativos a LPUOS;

b) pecas graficas e descritivas gque permitam a perfeita
compreensdo e anadlise do projeto, em especial quanto ao atendimento

das condig¢des minimas previstas na LOE e na LPUOS;

c) apresentacdo de levantamento topografico para verificacédo

das dimensdes, area e localizacdo do imdével, quando necessario.

Desta forma, correto o tramite adotado para a andlise do
pedido de Alvarad de Aprovacdo de Edificacdo ©Nova quanto a
Titularidade do imével analisado, bem assim da Certiddo de Pagamento
da Outorga Onerosa em CEPAC n°® AE-011/2015, eis que expedida apenas
em 22/07/2015, quando superados todos os celeumas existentes a época,
inclusive, que subsidiaram a instauracdo da Auditoria Extraplano,

A\Y

ora respondida.
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A Assessoria de Controle Externo, instada a se manifestar
sobre os termos da r. sentenca, e sobre o acrescido pela SMUL,
destacou que os autos da Acd&o Popular e da Acdo Civil Publica foram
remetidos em conjunto para o Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo, gque Jjulgard os Recursos de Apelacgdo interpostos,
ressaltando que “a questdo discutida no item 5.1 (sobre a &rea estar
ou ndo contida nos limites da Operacdo Urbana Consorciada Agua
Espraiada) nédo estd esgotada, na medida em que estdo pendentes de
apreciacdo pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
0s Recursos de Apelacdo interpostos pelo Ministério Publico e pelo

A\Y

autor da Acdao Popular.

Pontuou, ainda, que apesar da decisdo Jjudicial nédo ter
transitado em julgado, e nem ser prejudicial a decisdo cautelar deste
Tribunal, “isso ndo impede, entretanto, gque o Egrégio Pleno
reconsidere tal r. Decisdo, se entender, a seu critério, que héa
argumentos para tanto - mas, ressalto, entendo que a r. Sentenca
proferida na Acgdo Popular e na Agdo Civil Publica, ndo transitada em
julgado, n&o repercute diretamente na atuacdo deste Egrégio

Tribunal.”

Sobre os demais apontamentos 5.2, 5.3 e 5.4, manteve

inalteradas suas conclusdes anteriores.

ANY

A Assessora Chefe da AJCE, por sua vez, registrou que “a r.
sentenca que determinou a cassacdo da liminarl e julgou improcedentes
os pedidos da ACP e da acédo popular sé irad produzir efeito depois de
ser confirmada pelo Tribunal, por estar sujeita a remessa necesséria,
consoante estabelecem os arts. 496, inciso I, do CPC c.c. art. 193
da Lei federal n. 4.717/65 (Lei da Acdo Popular). Portanto, enquanto

ndo forem julgados os recursos de apelacdo interpostos pelo MP e

pelo autor popular, a r. sentenca ndo poderd ser executada,
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prevalecendo, até 14, os efeitos da liminar, que impedia o inicio

das obras”.

Assim sendo, como assinalado pela d. Assessora Chefe da AJCE,
nesse contexto, independentemente de ser, ou ndo, cassada a cautelar
deferida neste processo de controle externo, nenhuma obra poderd ser
iniciada no local antes do julgamento dos recursos de apelacdo, pelo

Tribunal de Justica de S&o Paulo.

A Equipe de Auditoria, apds andlise da manifestacdo da
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento - SMUL (peca 148)
e da sentenca prolatada pela Juiza de Direito da 15% Vara da Fazenda
Piblica e juntada como peca 142, manteve as conclusdes do Relatédrio

de Auditoria Extraplano.

0 Orgdo Fazenddrio, ciente do acrescido, reiterou suas
anteriores manifestacdes e regquereu o conhecimento e registro da
presente Auditoria Extraplano. No tocante ao pedido subsididrio de
reconhecimento dos atos em exame, entendeu que diante dos
esclarecimentos da SMUL e da r. sentenca, reforca-se a convicgdo no
sentido da legalidade do Alvara de Aprovacdo de Edificacdo de Obra

Nova.

A Secretaria Geral, acompanhou a Assessoria Juridica de
Controle Externo no sentido de que a referida sentenca estd sujeita
ao duplo grau de jurisdicdo, por forca de lei, consignando que a
questdo discutida no apontamento 5.1, a respeito da &area estar ou
ndo contida nos limites da Operacdo Urbana Consorciada Agua
Espraiada, ainda ndo se encontra esgotada, tendo em vista que se
encontram pendentes os recursos de apelacdo interpostos na acéao
popular e na acgdo civil publica. Ao final, concluiu pela manutencéo
das irregularidades apontadas nos itens 5.1, 5.2, 5.3 e 5.4 do

Relatdério de Auditoria Extraplano.
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E o relatério.

O Sr. Cons® Jodo Antonio [no exercicio da Presidéncia] - Em

discussdo a matéria.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Pela ordem, Senhor Presidente.

O Sr. Cons® Jodo Antonio [no exercicio da Presidéncia] - Pela

ordem, Conselheiro Mauricio Faria.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Senhor Presidente, Senhores

Conselheiros, ontem que eu tive plena ciéncia de gue essa matéria
entraria em pauta por iniciativa do Conselheiro Domingos Dissei e
também me dei conta da complexidade da matéria e da incidéncia que
a matéria tem em relacdo a vida urbana, sobretudo em toda essa regiédo
oeste de Sdo Paulo. Entdo, é uma matéria que estd sujeita a definicéo
h4d muito tempo, h& muitos anos, e gque agora surge como matéria na
pauta do Conselheiro Domingos Dissei com um voto em que ele ja& deu
a entender que estard liberando o prosseguimento dos encaminhamentos

administrativos para o projeto pretendido com condicionantes.

Entdo, eu entendo que essa matéria, além de uma complexidade
bastante grande no deslinde da questdo principal, que é saber se a
drea, que é objeto de uma pretensdo de um grande empreendimento
imobilidrio, estd ou ndo incluida no perimetro, na area da Operacdo
Urbana Agua Espraiada. Essa é a questdo central A nossa Auditoria
fez uma andlise pormenorizada, um relatdédrio, inclusive, bastante
ilustrado defendendo a tese de que ndo estd incluida essa &rea na

Operacdo Urbana Agua Espraiada.
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Mas eu pretendo analisar a questdo mostrando também ou
procurando destacar o impacto que isso tem para a vida da cidade,
porque nodés teremos, se esse projeto for executado, se for dada como
superada essa questdo da ndo inclusdo da &area na Operacdo Urbana
Agua Espraiada, um empreendimento que é um empreendimento de um
impacto urbanistico muito grande, porque, no meu entendimento, uma
das grandes questdes de determinadas metrdépoles no mundo tem sido a
relacdo da cidade com o seu rio de referéncia. Foi assim em Londres

com o Tamisa. Sempre foi assim em Paris, com o rio de Paris.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - O Sena.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - O Sena ndo é? Entdo, & uma

abordagem urbanistica que vem sendo valorizada. Londres, por exemplo,
a Inglaterra, o Reino Unido, investiu muito na recuperacédo do Tamisa
e na recomposicdo da relacdo da cidade com o rio. Aqui em Sdo Paulo,
h4d uma pendéncia a respeito da relacdo da cidade com os rios Pinheiro
e Tieté, que sdo o eixo de presenca de rio, que marca a cidade, que,
inclusive, cinde a cidade, que fraciona a cidade e que estabeleceu

essa condicdo de uma cidade divorciada dos rios.

E eu tenho aqui a imagem do empreendimento que se pretende.
E um empreendimento que tem toda uma configuracdo que diria que esté
referenciada naquele padrdo Dubai de urbanismo. Entdo, é uma
pretensdo de um edificio de 31 pavimentos com esse desenho de
arquitetura que ¢é Dbastante discutivel, Dbastante discutivel. A
experiéncia de Dubai é bastante discutida nos meios urbanisticos
mundialmente. E é disso que se trata. Entdo ndés teriamos nesse
espaco, que é uma espécie de uma ilha em que o Rio Pinheiros se

bifurca e depois volta a se Jjuntar, ndbdés teriamos esse tipo de
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aproveitamento da &rea, e que cria uma referéncia urbana, que me
parece bastante discutivel. Essa referéncia urbana, por sua vez, &
do mesmo grupo empreendedor que implantou aquele outro empreendimento
que é um empreendimento do Shopping Cidade Jardim. E esse conceito
de um grande espaco fechado, com uma vida interna autossuficiente,
desligado da cidade e transmitindo uma visdo de vida urbana, de

existéncia urbana que é bastante polémico, eu diria.

Entdo, na verdade, a discussdo se estd ou ndo na Operacdo
Urbana Agua Espraiada, e se o Plano Diretor aceitou ou ndo essa
incorporacdo na Operacdo Urbana Agua Espraiada, envolve ndo apenas
uma discussdo de interpretacdo da Lei da Operacdo Urbana Agua
Espraiada, de interpretacdo de mapa. Envolve isso. Envolve projeto

urbano, concepcédo de vida urbana. Entdo, tem um impacto muito grande.

E por isso que eu, com todo respeito ao Conselheiro Domingos
Dissei como Relator, vou pedir vistas para procurar apresentar essa
andlise que estd implicitada na no trabalho da Auditoria, que, a meu
ver estd muito qualificado, mas gque tem essa projecdo e essa
repercussdo que vai muito além de uma andlise apenas da letra da lei
ou da andlise de um mapa. Ndo é isso que estd em jogo & esse projeto
e a oportunidade que esse projeto deixa de aproveitar em termos de
recomposicdo da relacdo da cidade com os rios Pinheiros e Tieté.
Ent&o, é por isso que eu estou pedindo vista, porque entendo gque hé
uma responsabilidade com a cidade no andamento desse empreendimento.

Obrigado.

O Sr. Cons® Jodo Antonio [no exercicio da Presidéncia] -

Vistas concedidas ao Conselheiro Mauricio Faria. Devolvo a

Presidéncia ao Conselheiro Eduardo Tuma.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Diante das consideracdes

feitas, ndés estamos nas consideracdes finais. A palavra aos Senhores

Conselheiros.

Nada mais havendo a tratar, este Presidente encerra a
presente Sessdo, e convoca para a Sessdo Ordinadria de numero 3.275

para o préximo dia 10 de maio de 2023, a partir das 9h30min.

H4 uma extraordindria hoje ainda.
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